OBCINA LASKO
ZUPAN
Mestna ulica 2, Lasko

Stevilka: 007-0002/2013
Datum: 03.09.2013

OBCINSKI SVET

Predlagam, da obg¢inski svet na seji obravnava naslednjo

ZADEVO: ODLOK O RAZVELJAVITVI ODLOKA O SPREMEMBAH | N DOPOLNITVAH
ODLOKA O PROSTORSKIH UREDITVENIH POGOJIH OB CINE LASKO —
skrajSani postopek

Gradivo pripravil: Urad za gospodarske javne sluzbe, okolje in prostor
Predstavnik predlagatelja na seji: ~ Andrej KALUZA, vodja Urada za GJS, okolje in prostor

Gradivo obravnaval:
Odbor za urejanje prostora in komunalne dejavnosti dne 12.09.2013
Odbor za gospodarski razvoj ob¢ine dne 11.09.2013

Pristojnosti in pravna podlaga:

- 21. ¢len Statuta obc&ine LaSko (Uradni list RS, §t. 99/07, 17/10, 45/11),

- Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, &t. 102/04-UPB1 (14/2005 popr.), 92/05-ZJC-B,
93/05-ZVMS, 111/05 OdI.US: U-1-150/04-19, 120/06 OdI.US: U-I-286/04-46, 126/07, 57/09
Skl.US: U-1-165/09-8, 108/09, 61/10-ZRud-1 (62/10 popr.), 20/11 OdL.US: U-1-165/09-34,
57/12),

- Odlok o spremembah in dopolnitvah prostorskih ureditvenih pogojev Obcine Lasko (Uradni
list RS, &t. 79/02, 45/03, 60/05, 103/05, 104/06, 51/07, 2/08, 107/08, 33/09, 57/09, 54/11,
80/11, 35/13, 43/13).

Predlog sklepa:

1. Obgéinski svet Lasko sprejme Odlok o razveljavitvi 2. élena Odloka o spremembah in
dopolnitvah odloka o prostorskih ureditvenih pogoji h Obéine Lasko (Ur. list RS, St.
35/2013) in Odloka o spremembah in dopolnitvah odlo  ka o prostorskih ureditvenih pogojih
Obgéine Lasko (Ur. list RS, §t. 43/2013) po skrajSanem postopku.

2. Obginski svet Lasko sprejme Odlok o razveljavitvi 2. €lena Odloka o spremembah in
dopolnitvah odloka o prostorskih ureditvenih pogoji h Obéine Lasko (Ur. list RS, St.
35/2013) in Odloka o spremembah in dopolnitvah odlo  ka o prostorskih ureditvenih pogojih
Obéine Lasko (Ur. list RS, §t. 43/2013) v predloZeni vsebini.

ObrazloZitev:
Obcina Lasko je v letoSnjem letu sprejela dve spremembi Odloka o spremembah in dopolnitvah
prostorskih ureditvenih pogojev Obc¢ine LaSko (v nadaljevanju PUP), ki so bile objavljene v

Uradnem listu RS, St. 35/2013 in 43/2013.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je dne 16.07.2013 Obc¢ino LasSko pozvalo k razveljavitvi
spornih dolo¢b odlokov PUP, zaradi ugotovljenih neskladnosti z zakonom oziroma z ustavo.



Obcina Lasko je sledila navodilom Ministrstva za kmetijstvo in okolje ter v skladu s 64. ¢lenom
Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, St. 113/05-UPB4 in 47/2013) ter v nadaljevanju
pripravila predlog za razveljavitev spornih dolocil predmetnih Odlokov, ki sta bila objavljena v
Uradnem listu RS §t. 35/2103 in 43/2013.

Zupan Obgine Lasko
Franc ZdolSek

Priloga:

- Predlog Odloka o razveljavitvi 2. ¢lena Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o prostorskih
ureditvenih pogojih Obgine Lasko (Ur. list RS st. 35/2013) in Odloka o spremembabh in dopolnitvah odloka o
prostorskih ureditvenih pogojih Obc&ine Lasko (Ur. list RS §t. 43/2013) — skrajSani postopek

- Dopis MKO §&t. 350-14/2013/172 z dne 16.07.2013

- Dopis OL &t. 007-2/2013 z dne 22.07.2013

- Dopis MKO &t. 350-14/2013/177 z dne 07.08.2013

- Dopis OL &t. 007-2/2013 z dne 14.08.2013

- Dopis MKO &t. 350-14/2013/182 z dne 03.09.2013



P R E DL O G - skrajSani postopek

Na podlagi 21. ¢lena Statuta obc&ine Lasko (Uradni list RS, &t. 99/07, 17/10, 45/11), Zakona o
graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 102/04-UPB1 (14/05 popr.), 92/05-ZJC-B, 93/05-ZVMS,
111/05 OdIl.US: U-I-150/04-19, 120/06 OdI.US: U-1-286/04-46, 126/07, 57/09 Skl.US: U-I-
165/09-8, 108/09, 61/10-ZRud-1 (62/10 popr.), 20/11 OdI.US: U-1-165/09-34, 57/12), Odloka o
spremembabh in dopolnitvah prostorskih ureditvenih pogojev Obcine Lasko (Uradni list RS, St.
79/02, 45/03, 60/05, 103/05, 104/06, 51/07, 2/08, 107/08, 33/09, 57/09, 54/11, 80/11, 35/13,
43/13) je Obcinski svet Lasko na svoji . redni seji, dne sprejel

Odlok
o razveljavitvi 2. €lena Odloka o spremembabh in dopolnitvah odloka o pr ostorskih
ureditvenih pogojih Ob €ine Lasko (Ur. list RS, §t. 35/13) in Odloka o spre  membah in
dopolnitvah odloka o prostorskih ureditvenih pogoiji h Ob¢&ine LaSko (Ur. list RS, §t. 43/13)

1. élen

S tem odlokom se razveljavlja 2. ¢len Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o
prostorskih ureditvenih pogojih Ob¢&ine Lasko (Uradni list RS, §t. 35/13).

2. Clen
S tem odlokom se razveljavlja Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o prostorskih
ureditvenih pogojih Obc&ine Lasko (Uradni list RS, &t. 43/13).

3. Clen

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka; 007-0002/2013
Lasko, dne

Obc":ivna Lasko
Zupan
Franc ZdolSek
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Datum: 8. 7. 2013 — O/( C/

Zadeva: Poziv k razveljavitvi odlokov, ki urejajo prostorske ureditvene pogoje, zaradi
neskladnosti z zakonom oziroma ustavo

Obcina Lasko je sprejela Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih
pogojih Obcine Lasko (Uradni list RS, t. 35/13) in Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka
o spremembah in dopolnitvah prostorskih ureditvenih pogojev Obgine Lagko (Uradni list RS, st.
43/13), s katerima spreminja Odlok o spremembah in dopolnitvah prostorskih ureditvenih
pogojev Obcine Lasko (Uradni list RS, &t. 79/02, 45/03, 60/05, 103/05, 104/06, 51/07, 2/08,
107/08, 33/08, 57/09, 54/11 in 80/11).

Z Odlokom o spremembah in dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih Obgine
Lasko, objavlienem v Uradnem listu RS, &t. 35/13, Obé&ina Lagko (v nadaljnjem besedilu:
obéina) v 2. Elenu (s katerim dopolnjuje obstojeéi 13. &len) pod dologenimi pogoji dovoljuje
gradnjo in druge posege v prostor na povrdinah, ki so z obg&inskim prostorskim planom
opredeljena kot kmetijska zemljiséa:

"Na povrsinah, ki so z ob¢inskim prostorskim planom opredelfena kot kmetijska zemlji$éa, se

lahko dovoljuje gradnja in drugi posegi v prostor pod naslednjimi pogoji:

- da se lokacija novega objekta navezuje na obstojeca stavbisca in objekte z veljavnim
gradbenim dovoljenjem v razdalji do 45 m, pozidava pa pomeni zaokroZitev oziroma $iritev
obstojecih stavbisé;

- da je lokacija novega objekta na geolosko sprejemijivem terenu in da z njegovo jzvedbo ne bo
prislo do oviranja kmetijske dejavnosti na sosednjih zemljiscih, dostopa do njih, poskodovanja
obstojece kmetijske infrastrukture ali povzroéanja $kode na kmetijskih povréinah;

- da je v neposredni bliZini nac¢rtovanega posega javna infrastruktura na katero se bo prikljucil
investitor v svojem strodku.”,

Z Qdlokom o spremembah in dopolnitvah Odloka o spremembah in dopolnitvah prostorskih
ureditvenih pogojev Obcine Ladko, objavljenem v Uradnem listu RS, &t. 43/13, obgina v 1. &lenu
(z novim 13.b ¢lenom) pod dologenimi pogoji dovoljuje gradnjo stanovanjskih objektov na
povrsinah, ki so z ob&inskim prostorskim planom opredeljena kot kmetijska zemljigéa:

“Na povrsinah, ki so z obCinskim prostorskim planom opredeljena kot kmetijska zemljis¢a, se
dovoli gradnja stanovanjskih objektov pod naslednjimi pogoji:



- da se lokacija novega stanovanjskega objekta navezuje na obstojeca stavbis¢a ali legaino
Zgrajene stanovanjske objekte v razdalji do 45 m, pozidava pa pomeni zaokroZitev naselij,
zapolnitev vrzeli ali Siritev obstojedih stavbiscé;

- da je lokacija novega objekta na geolosko sprejemijivem terenu in da z njegovo izvedbo ne bo
prislo do oviranja kmetijske dejavnosti na sosednjih zemljiscih, dostopa do njih, poskodovanja
obstojeCe kmetijske infrastrukture ali povzrodanja $kode na kmetijskih zemljisdih;

- da je v neposredni blizini nacrtovanega posega javna infrastruktura, na katero se bo prikljucil
investitor v svojem strosku. V primeru, da javna infrastruktura $e ni zgrajena, si mora investitor
na svoje stroske zagotoviti minimalno komunalno oskrbo na drug primeren nadin.”,

Z novim 13.b Clenom se dolo¢a tudi, da soglasje o izpolnjevanju pogojev in o umestitvi
stanovanjskih objektov v prostor izda Obéina Lagko:

“Glede izpolnjevanja zgoraj navedenih pogojev in umestitve stanovanjskega objekta v prostor,
Je potrebno pred izdajo gradbenega dovoljenja pridobiti soglasje Obcine Lagko.".

Z novim 13.c &lenom Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o spremembah in
dopolnitvah prostorskih ureditvenih pogojev Obgine Lagko se pod dologenimi pogoji na
kmetijskih zemljis¢ih dovoljuje tudi gradnjo nezahtevnih in enostavnih objektov:

"Objekti, ki se po Uredbi o razvrd¢anju objektov glede na zahtevnost gradnje Stejejo za
nezahtevne in enostavne objekte, se lahko zgradijo na stavbnem zemlji§éu. Te objekte se fahko
zgradi tudi na kmetijskem zemijiéu in gozdnemn zemljigu (v tem primeru le, kadar zemlfisée po
dejanski rabi ne predstavija gozd) le v primeru, &e se lokacija nameravane gradnje tega objekta
nahaja v neposredni bliZini stavbnega zemiji§ca, stavbisca ali legalno zgrajenega objekta tako,
da je oddalfenost mesta nameravane gradnje maksimalno 45 m od stavbnega zemljidéa,
stavbisca ali legalno zgrajenega objekta.”.

Predmetne dolocbe obeh navedenih Odlokov pod pogoii, ki jih je dologila obCina, omogocajo
gradnjo stanovanjskih, nezahtevnih in enostavnih objektov in druge posege v prostor na
povrsinah, ki so z obginskim prostorskim planom opredeliena kot kmetijska zemljiéa. Z
dopustitvijo gradnje na zemljiscih, ki niso dolo¢ena kot stavbna, je ob&ina s hierarhiéno nizjim
aktom (to je izvedbenim) spremenila opredelitve iz Odloka o spremembah in dopolnitvah
prostorskih sestavin dolgoroénega plana Obgine Lasko za obdobje od leta 1986 do leta 2000 in
srednjerocnega plana Obgine Lasko za obdobje od leta 1986 do leta 1990 za Obéino Lasko
(Uradni list RS, $t. 86/01 in 98/02 — v nadaljnjem besedilu: prostorski plan), kar je v nasprotju s
Cetrtim odstavkom 95. &lena Zakona o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, &t 33/07,
70/08-ZVO-1B, 108/09, 80/10-ZUPUDPP, 43/11-ZKZ-C, 57/12, 57/12-ZUPUDPP-A, 109/12 in
35/13 — Skl. US, v nadaljnjem besedilu: ZPNaért).

S prostorskimi ureditvenimi pogoji se v skladu z 22. &lenom Zakona o urejanju naselij in drugih
posegov v prostor (Uradni list SRS, §t. 18/84, 37/85, 29/86, 43/89, Uradni list SFRJ, &t. 83/89,
Uradni list SRS, &t. 5/90, Uradni list RS - stari, §t. 3/91 - Odl. US, 26/90, 10/91, Uradni list RS/,
t. 17/91 - ZUDE, Uradni list RS, &t. 55/92 - ZVDK, 13/93, 18/93, 47/93, 71/93, 29/95 - ZPDF,
44/97, 31/00 - ZP-L, 9/01 - ZPPreb, 23/02 - Odl. US, 110/02 - ZUreP-1 in 110/02 - ZGO-1) ob
upostevanju usmeritev dolgoroénega plana podrobneje obdelajo v srednjero&nem druzbenem
planu lokalne skupnosti sprejete odlogitve o graditvi, Siritvi in prenovi naselij ter drugih posegih v
prostor. To pomeni, da se s prostorskimi ureditvenimi pogoji predpisejo merila in pogoji gradnje
za zemljisCa, ki so v srednjeroé¢nem prostorskem planu Ze opredeliena kot stavbna zemljisea, ni
pa mogoce s prostorskimi ureditvenimi pogoji urejati gradnje na kmetijskih zemljis¢ih. Navedeno
izhaja Ze iz odlobe Ustavnega sodis¢a (odlogba §t. U-1-92/10-11 z dne 22. 9. 201 1), s katero je
Ustavno sodis¢e razveljavilo 13. Clen Odloka o spremembah in dopolnitvah prostorskih
ureditvenih pogojev Ob¢ine Lasko (Uradni list RS, &t. 79/02, 45/03, 60/05. 103/05, 104/08,
51/07, 2/08, 107/08, 33/09 in 57/09) v delu, ki je urejal gradnjo na zemlji&cih, ki v prostorskem
aktu niso bila dolo¢ena kot stavbna.



Za omogocanje gradenj, kakrsne ste skusali dopustiti z zgoraj citiranimi dolo¢bami, bi bilo
potrebno predhodno ustrezno spremeniti prostorske sestavine planskih aktov, ali pa sprejeti
obcinski prostorski nacrt po postopku, kot ga doloéa ZPNagrt.

Na podlagi 64. Elena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t.113/05-UPB4, 89/07-OdI.
US, 126/07-ZUP-E, 48/09, 8/10-ZUP-G, 8/12-ZVRS-F, 21/12, 17/13-Odl. Us, 21/13-ZVRS-G in
47/13) vas kot organ, pristojen za nadzor nad zakonitostjo splo$nih in posamicnih aktov
lokalnih skupnosti s podroéja varovanja kmetijskih zemljisé pozivamo, da v roku 30 dni
od prejema tega opozorila, zgoraj citirane sporne doloébe obeh navedenih odlokov
razveljavite, razveljavljeni akt pa objavite v uradnem glasilu in nas o tem obvestite. V
kolikor tega ne boste storili, bomo vladi prediagali, da pred ustavnim sodi§éem zahteva
oceno skladnosti predmetnih doloéb z ustavo oziroma zakonom.

S spostovanjem,

; I
Lt
ja orovic,

svetovalka

\ g
Mag. Dejan ZIDAN
MINISTER

Leon Ravnikar,

Prilogi:
- Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih Obgine
Lasko (Uradni list RS, t. 35/13);
- Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o spremembah in dopolnitvah prostorskih
ureditvenih pogojev Obéine Lasko (Uradni list RS, §t. 43/13).

Poslati;
- naslovniku, priporo¢eno s povratnico;
- arhiv, tu.

V vednost;
- Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Langusova ulica 4, 1535 Ljubljana
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OBCINA LASKO

Urad za gospodarske javne sluzbe, okolje in prostor

Stevilka: 007 — 2/2013
Datum: 22.7.2013

MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO IN OKOLJE
Dunajska cesta 22
1000 Ljubljana

ZADEVA: Zakonitost odlokov o spremembah in dopolnitvah Odloka o PUP Obéine Lasko

Ob¢ina Lasko je dne 16.7.2013 prejela vas dopis §t. 350-14/2013 v katerem nas pozivate, da v
roku 30 dni razveljavimo odloka, ki urejata prostorske ureditvene pogoje v obCini Lasko. Gre za
Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih Obgine Lasko, ki sta bila objavijena v Uradnem listu
RS §t. 35/2013 in $§t. 43/2013.

Strokovne sluzbe obé&inske uprave Obéine Lasko bodo ponovno preucile sporna dolocila Odloka
o spremembah in dopolnitvah Odloka o PUP Ob¢ine Lasko.
Obéina Lasko bo va$ poziv za razveljavitev odlokov obravnavala na prvi naslednji redni seji

Obcinskega sveta Obcine Lasko.

Glede na to, da je v Gasu poletnih poéitnic oziroma dopustov tezko sklicati sejo obCinskega
sveta, na kateri bo zagotovliena skleptnost, je prva naslednja seja obcinskega sveta
predvidena dne 25. 9. 2013.

Obéginska uprava vam bo sprejet sklep takoj po seji poslala v vednost, spremembe odloka pa
objavila v Uradnem listu Republike Slovenije.

Prosimo vas za podaljSanje roka zaradi zgoraj navedenega upravitenega razloga. Za
razumevanje se vam zZe v haprej zahvaljujemo.

S spostovanjem!

Zupan obtine Lasko
ranc Adoiek

dostavljeno:
- Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana — priporogeno s povratnico

AV zadevo.

Mestna ulica 2, 3270 Lagko s Slovenija = lel.: +386 (0)3 733 87 00 « faks: +386 (0)3 733 87 40
e-mail: obcina@lasko.si s http://www.lasko.si e ID DDV: S111734612 « MS: 5874505 « TRR; 01257-0100003220 wm
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Zadeva: Rok za razveljavitev spornih doloéb

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje Republike Slovenije (v nadaljinjem besedilu: ministrstvo) je
dne 29. 7. 2013 prejelo dopis Obcine Lasko (v nadaljnjem besedilu: obgina) §t. 007 — 2/2013 z
dne 22. 7. 2013, v katerem prosi za podalj$anje roka za razveljavitev spornih dolo¢h Odloka o
spremembah in dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih Obg&ine Lasko (Uradni list
RS, st. 35/13) in Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o spremembah in dopolnitvah
prostorskih ureditvenih pogojev Obcine Lasko (Uradni list RS, §t. 43/13),

Glede na to, da so doloc¢be obeh navedenih odlokov vsebinsko enake kot dolocbe, ki jih je
Ustavno sodisce ze razveljavilo z odlotbo §t. U-1-92/10-11 z dne 22. 9. 2011, podalj$anje roka
ni upraviceno. Obcina mora sporne doloc¢be razveljaviti v roku, ki ji ga je ministrstvo postavilo v
dopisu §t. 350-14/2013/172 z dne 8. 7. 2013, torej v 30 dneh, pri cemer je rok pricel te¢i dne 16.
7.2013, ko je ob¢ina prejela dopis §t. 350-14/2013/172. V kolikor v tem roku sporne dolocbe ne
bodo razveljavijene, bo ministrstvo skladno s 64. ¢lenom Zakona o driavni upravi (Uradni list
RS, §t.113/05-UPB4, 89/07-OdI. US, 126/07-ZUP-E, 48/09, 8/10-ZUP-G, 8/12-ZVRS-F, 21/12,
17/13-0Odl. US, 21/13-ZVRS-G in 47/1) vladi nemudoma predlagalo, da pred ustavnim sodiséem
zahteva oceno skladnosti spornih doloéb obeh navedenih odlokov z ustavo oziroma zakonom in
da do konc¢ne odloCitve zadrzi njihovo izvajanje.

S spostovanjem,

Mag. Dejan ZIDAN
MINISTER

Méfco and .
(o) OI’OVIC

svetovalka

o AES /fj’ \; S/
i XL
UBLAT =

Leon Ravnlka e LR

vodja sektorja za urejanje kmetijskega prostora in
zemljiske operacije




Poslati:
- naslovniku, priporogeno s povratnico;
- arhiv, tu.

V vednost:
- Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, elektronsko.



OBCINA LASKO

Urad za gospodarske javne sluzbe, okolje in prostor

File: Dopis Ministrstvo Obgina Odloki PUP 14082013.doc
Stevilka: 007-0002/2013
Datum: 14.08.2013

REPUBLIKA SLOVENIJA

MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO IN OKOLJE
Dunajska cesta 22

1000 Ljubljana

Zadeva: Zakonitost odlokov o spremembah in dopolnitvah Odloka o PUP Obéine Lagko

Prejeli smo vas$ dopis §t. 350-14/2013/177 z dne 1.8.2013, v katerem ste zapisali, da nam ne
dovolite podalj$anja roka za razveljavitev domnevno spornih odlo&b odlokov o spremembabh in
dopolnitvah Odloka o PUP Ob¢ine Lasgko.

1.

OdloCitev utemeljujete na tem, da je Ustavno sodisée RS z odlogbo U-1-92/10-11 z dne
22.9.2011 razveljavilo vsebinsko enake odlo¢be ze pri prej$njih odiokih o spremembah in
dopolnitvah Odloka o PUP Obcine Lasko. V nasprotnem primeru pa bo boste na podlagi
Zakona o drzavi upravi predlagali Viadi RS, da sama za&ne postopek razveljavitve tega odloka.

Obcina Lasko vas je z dopisom z dne 22.7.2013, §t. 007-2/2013 obvestila o tem, da bo ponovno
preucila sporna doloéila predmetnega odioka. Kot je Ze bilo povedano, bo Obéina Lasko poziv
za razveljavitev odlokov obravnavala na naslednji redni seji, t.j. 25.9.2013, kar obéina Steje kot
primeren rok za uresnicenje navodil ministrstva. Zakon o drzavni upravi sicer ne doloéa narave
tega roka in je po mnenju obéine celo instrukcijski. Postavljeni rok s strani ministrstva e
nesmiseln in celo $kodljiv, saj po nepotrebnem povecuje stroSke obgine s sklicem redne ali
izredne seje in sicer tudi v neustreznem polethem &asu, ko so liudje - svetniki veéinoma na
dopustih. Tudi sicer pa je prva polovica meseca avgusta po sami praksi predstavniskih teles v
Republiki Sloveniji ¢as, ko ta telesa nimajo rednih sej. Prav nobenega razloga tudi nima
ministrstvo, da zahteva razveljavitev predmetnega odloka v roku 30 dni, saj sprejeti odlok ne
povzroca nobene Skode lokalni skupnosti — se pravi ljudem, ki Zivijo na kriticnem podrogju in
tudi ne obcini. Obcina ocenjuje, da odlok poslediéno tudi ne povzroéa nobene gkode driavi ali
na kmetijskih zemljiSCih. Ta zadeva ni tako nujnega znadaja, da bi bilo potrebno zanjo dologiti
tako kratek rok za razveljavitev odloka in sklicevati svetnike v &asu dopusta Sirom Slovenije in
tujine, da se vrnejo v Lasko in glasujejo o razveljavitvi odloka oziroma, da jim obéina po
elektronski ali navadni posti posilia material in se svetniki po telefonih in telekomunikacijskih
sredstev iz tujine in razlicnih koncih Slovenije usklajujejo o odlokih ter potem glasujejo. Prav
tako imajo zaposleni, ki skrbijo za delo obé&inskega sveta v tem &asu letne dopuste. Kljub izjavi
obCine o izpolnjevanju volje ministrstva z dne 22.7.2013 Zelite zavestno in to po nepotrebnem
zaceti postopke pri Vladi RS in posledi¢no Ustavnem sodiséu RS, s tem pa boste &asovno in
finanéno obremenili tako Vlado RS kot tudi Ustavno sodidée RS. Menimo, da mora drzavna
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uprava pri postavljanju roka iz 64. ¢lena Zakona o drzavni upravi upostevati vse znane in
predvidljive okolis¢ine za doloCitev tega roka. Se bolj ¢udi dejstvo, da na svojem staligéy
vztrajate kljub pojasnilom obgine.

Da je z vase strani postavljeni rok neustrezen in oziroma nepotreben, je mogode ugotoviti
uvodoma iz dolobe 161. &lena Ustave RS. Rok za razveljavitev zakona ali podzakonskega
predpisa, ki je v njem dologen je enoletnil Ustava RS pa zlasti daje poudarek na odlozitvi
izvajanja razveljavitve sprejetih predpisov. Rok ministrstva v vagem dopisu je enak roku
doloenem v 34. clenu ZUP-a glede pravne pomogi organov. Torej roku namenjenu zgolj za
izmenjavo informacij med organi in ne roku za pravna dejanja organov. Rok ministrstva je enak
roku odlo€anja v enostavnih upravnih zadevah na zahtevo strank. Konéno je to tudi ¢as sodnih
pocitnic po Zakonu o sodiécih. Na podlagi navedenega je zahteva Obgine Lasko za podaljSanje
roka za razveljavitev odloka do 25.9.2013 utemeljena. Ker Zakon o drzavni upravi ne dolo¢a
narave in dolzine roka, je potrebno upostevati zlasti primernost danega roka, kar je pravni
standard. Glede na dolZino rokov predpisanih z zakonom ter okoli§gine, je o€itno, da pogoja
primernosti roka ne upostevate.

2

Nadalje pa Obcina Lasko ugotavija, da se Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v svojih pozivih
sklicuje na neskladje Odloka o PUP s hierarhi¢no vi§jimi prostorskimi akti, ki jih opredeljuje 95.
¢len Zakona o prostorskem nacrtovanju (Ur.l., &t. 33/07) ter na odlo&bo Ustavnega sodi$éa RS,
s katero je ObCina Lasko postala verjetno edina ali pa ena izmed redkih obé&in v Sloveniji, ki
svojim obCanom ter drugim ne more omogoditi gradnje stanovanjskih, enostavnih in
nezahtevnih objektov na kmetijskih zemljiséih. Nesistemati¢no delo drzavnih organov je tako
pripeljalo do postavitve poloZaja prebivalcev obgine Lasko v neenakopraven poloZaj s prebivalci
drugih obgin, saj ne smejo Ziveti na kmetijskih zemlji¢ih pod istimi pogoji kot prebivalei drugih
obdin. Gre za o&iten primer diskriminacije prebivalcev obgine Lasko napram prebivalcem drugih
obcin v Sloveniji, Ceprav za vse graditelje objektov v Republiki Sloveniji veljajo enaki zakoni.
Obcina Lasko se je v postopku pred Ustavnim sodi§éem RS sklicevala prav na konkretne
primere, vendar ustavnopravno ni $lo za presojo tega vprasanja.

Obcina Lasko opozarja naslovno ministrstvo na 14. &lena Ustave RS, ki zagotavlja ljudem v
Sloveniji enakost pred zakonom. Prebivalci Obé&ine Lasko pa oditno niso enaki pred zakonom,
kar je posledica (ne)dela prav drzavnih organov Republike Slovenije. Z razliénim tolmacdenjem
prostorske zakonodaje oziroma njenim neupostevanjem s strani UE ter zlasti ministrstva
pristojnega za urejanje prostora, je drzava spravila prebivalce ene lokalne skupnosti v neenak
ustavnopravni poloZaj. Ker je naslovni drzavni organ kot pristojen drzavni organ seznanjen s
stanjem na podrodju prostorskega resevanja v ob&inah, v katerih izvedbeni ob&inski odioki
-popravljajo” hierarhi€no viSje prostorske obéinske odloke, je ogitho, da sam z nedovoljeno
diskrecijsko pravico odlo¢a o tem, v kateri ob¢ini se sme graditi na kmetijskih zemljiséih in v
kateri ne. DrZavni organ postavija prebivalce Obdine Lagko v neenakopraven polozah s
prebivalci drugih obgin, kar je podobno kot v primeru OdIUS VI, 143, U-I-149/97, Ur.I. 73/97, ko
je ena izmed obcin dovolila spremembo namembnosti zemljiséa izkljuéno svojim ob&anom. V
konkretnem primeru pa je temelj diskriminacije obmocgje znotraj meja obéine Lagko. Ministrstvo
samo torej z neenakim obravnavanjem obcin, ko v primeru posamezne obéine uposteva
prostorsko zakonodajo, v drugih primerih pa ne, Seprav je z zadevo dobro seznanjeno,
povzroa negativno diskriminacijo ene izmed obé&in in bistveno prispeva k ohranjanju
neenakega poloZaja ob&ine oz. njenih prebivalcev.
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3.

Zaradi neenakega obravnavanja subjektov prostorskega nalrtovanja, katerega posledica je
nedovoljena gradnja stanovanjskih, enostavnih in nezahtevninh objektov na kmetijskih zemlji§sih
v Obcini Lasko, se posledi¢no ne uresniéujejo cilii novega Zakona o kmetijskih zemljiéih
doloceni v 1.a ¢lenu in sicer zlasti ,ohranjanje krajine ter ohranjanje in razvoj podezelja“.

ZKZ v 3.d. Clenu doloca, da se obmogja ostalih kmetijskih zemljiS€ pod dologenimi pogoji lahko
spreminjajo v postopku prostorskega naértovanja lokalnih skupnosti. Pri tem se upostevajo
nacela zakona, ki ureja prostorsko naértovanje. V konkretnem primeru so bila upostevana vsa
nacela in postopek sprejema spornih prostorskih naértov, vklju¢ujo€ javno razgrnitev. Kon&no
pa tudi sam ZKZ pod dolo€enimi pogoji dovoljuje gradnjo objektov na kmetijskem zemljigéu in
spremembo namembnosti zemljis¢a (3.g &len), zaradi Eesar je po sklepanju Ministrstva glede
na hiararhiCnost predpisov prostorski odlok obgine v nasprotju z doloébami ZKZ, saj naj bi
prepovedoval gradnjo na kmetijskih zemljig&ih. To pa niti ni cilj in vsebina ZKZ. Kmetijska
zemljisCa so po definiciji iz 2. odstavka 2. &lena ZKZ s prostorskimi akti lokalnih skupnosti
doloena obmocja kmetijskih zemljis&. ZKZ pa ne predpisuje, kateri prostorski akti lokalnih
skupnosti dolocajo obmogje kmetijskih zemljis¢. Zlasti pa je od vsake lokalne skupnosti odvisno,
katera kmetijska zemljis¢a bo namenila nekmetijski rabi ali pomozni kmetijski rabi in bi morala
drzava voljo lokalnih skupnosti tudi upostevati. Niti ni jasno v kak&nem nasprotju so prostorski
akti obCine z drzavnimi prostorskimi akti. Drzava si je v primeru Obg&ine Lasko odlogila, da bo
ukazovala, kateri prostorski akti bodo veljali v lokalni skupnosti, dolo¢ala podrejenost in
nadrejenost teh aktov lokalnih skupnosti, pri tem pa povsem spregledala tudi nacelo avtonomije
lokalne skupnosti. Navsezadnje je to tudi ustavnopravno nacelo.

V konkretnem primeru bi §lo za pozidavo kmetijskih zemlj$¢, ki se navezujejo na obstoje¢a
zemljiS€a in objekte z veljavnim gradbenim dovoljenjem, kar pomeni zaokrozitev ali $iritev
obstojecih zemlijs€. PUP v primeru Ob¢ine Lasko sploh ni v nasprotju z Odlokom o prostorskih
sestavinah dolgorocnega plana Obéine Lasko za obdobje od leta 1986 do leta 2000 in
srednjerocnega plana Obéine Lasko za obdobje od leta 1986 do leta 1990 za Obé&ino Lasko,
ampak ga smiselno podrobneje dopolnjuje in ureja. Poseg v zavarovana kmetijska zemlji§éa na
obmodju obcine nikakor ni resen in bistven. Ob&ina mora v konkretnem primeru odreagirati na
casovno oddaljenost omenjenih srednjerognih in dolgoroénih prostorskih planov, ¢e Zeli drzava
in lokalna skupnost ohraniti Zivijenje na podezelju. S tem pa tudi slediti sprejetim strategijam in
zavezam EU glede ohranjanja Zivljenja in razvoja podezelja. Zdi se, da obcina bolj sledi tem
zavezam kot pa drzava.

Po mnenju obcine je smiselno, da ministrstvo uposteva svoje nacionalne prednostne naloge,
opredeljene v PRP 2007-2013, ki prispevajo k doseganju skupnih ciliev EU, dologenih v sklepu
Sveta o strateskih smernicah Skupnosti za razvoj podezelja, ciljev Lizbonske strategije in

Géteborga. V PRP 2007-2013 je pod aktivnosti 2. osi opredeljeno, da je poseljenost podezelja
in  aktivnost  prebivalstva na  podrogju  kmetijstva kljutna  za zagotavljanje
trajnostnega razvoja podezelskih obmogij. To pa obmodje obgine Lagko nedvomno je. Zlasti
pa bi moralo ministrstvo spostovati aktivnosti 3. osi, ki se nanasa na kakovost Zivljenja na

podezeliu in gospodarska diverzifikacija podeZelskega gospodarstva , ki spodbujajo

podjetniStvo ter so namenjene dvigu kakovosti Zivlenja na podezelju. Ker je
Slovenija izbrala prednostne naloge razvoja podezelje, ki so precej natan¢no opredeliene v
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PRP 2007-2013, se zdi precej nenavadno, da ministrstvo pristojno za kmetijstvo zavestno
onemogoca bivanje prebivalstva na obmod&ju ene izmed obé&in.

Za ugodno resitev in razumevanje se vam Ze vnaprej zahvaljujemo in vas lepo pozdravljamo.

Andrej Kbluza, podsekretar
Vodja ur: GJSOP

Dostaviti:
- naslovniku, s povratnico

\/ v zadevo
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Zadeva: Poziv za razveljavitev spornih doloéb Odloka o PUP Obéine Lagko - odgovor ﬂ4ﬂ 3
Zveza: vasa zadeva §t. 007-0002/2013 z dne 14. 8. 2013 p30 /

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) je dne 16. 8. 2013
prejelo dopis ObCine Lasko (v nadalinjem besedilu: obcina) &t. 350-14/2013/178, v katerem obd&ina
pojasnjuje, zakaj prosi za podalj$anje roka za razveljavitev spornih dolo&b Odloka o spremembah in
dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih Obgine Lasko (Uradni list RS, §t. 35/13) in Odloka o
spremembah in dopolnitvah Odloka o spremembah in dopolnitvah prostorskih ureditvenih pogojev Obcine
Lasko (Uradni list RS, 8t. 43/13). Poleg tega obgina meni, da Odlok o spremembah in dopolnitvah
prostorskih ureditvenih pogojev Obéine Lagko (Uradni list RS, &t. 79/02, 45/03, 60/05, 103/05, 104/06, 51/07,
2/08, 107/08, 33/09, 57/09, 54/11, 80/11, 35/13 in 43/13) ni v nasprotju z Odlokom o spremembah in
dopolnitvah prostorskih sestavin dolgoro¢nega plana Obéine Lagko za obdobje od leta 1986 do leta 2000 in
srednjerocnega plana Ob¢ine Lasko za obdobje od leta 1986 do leta 1990 za Obéino Lagko (Uradni list RS,
st. 86/01 in 98/02), temvet ga le smiselno podrobneje dopolnjuje in ureja. Obenem obéina ministrstvu ocita
neenakost pri obravnavanju obdin.

Ministrstvo se z navedbami obCine ne strinja in vziraja pri razlogih in roku za razveljavitev spornih dolo¢b, ki
ga je dolocilo v dopisu &t. 350-14/2013/172 z dne 8. 7. 2013 oziroma v dopisu $t. 350-14/2013/177 z dne
1. 8. 2013. Ministrstvo bo skladno s 64. élenom Zakona o driavni upravi (Uradni list RS, &t.113/05-UPB4,
89/07-Odi. US, 128/07-ZUP-E, 48/09, 8/10-ZUP-G, 8/12-ZVRS-F, 21/12, 17/43-Odl. US, 24/13-ZVRS-G in
47/1) viladi predlagalo, da pred ustavnim sodi§éem zahteva oceno skladnosti spornih doloéb obeh
predmetnih odlokov z ustavo oziroma zakonom in da do konéne odloéitve zadrzi njihovo izvajanje.

S spostovanjem,

Méﬁ%gﬁgﬁwc

svetovalka

rejanje kmetijskega prostora in

Tadeja Kvas Majer

v.d. geneyalna dire;zt%rica
/’V) (%W/\/



Poslati:
- naslovniku, priporo¢eno s povratnico;
- arhiv, tu.

V vednost:
- Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, elektronsko.



