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- Odbor za druzbene dejavnosti in drustva, dne 11.5. 2016

Pristojnost in pravna podlaga:
- 21. &len Statuta Obcine Ladko (Ur. list RS, §t. 79/15 — UPB1).

Predlog sklepa:
1. Obginski svet Lasko sprejme Poroc€ilo o delu Skupnosti ob¢in Slovenije za leto
2015, v predlozeni vsebini.

Obrazlozitev:

Skupnost obc&in Slovenije je najvecje reprezentativno zdruzenje lokalnih skupnosti v Sloveniji,
ki Steje 178 obcin €lanic. Status reprezentativnosti pomeni, da je SOS tudi uradno zastopnik
interesov obCin v odnosu do drzavnih institucij.

Kot reprezentativno zdruzenje pridobiva skupnost na mnogih podrocjih tudi nova zakonska
pooblastila npr. Zakon o javnih usluZbencih, Komisija za pritozbe zaposlenih v obcinah,
mesto v pogajalski skupini Vlade RS za pogajanja o kolektivnih pogodbah, mesta v delovnih
skupinah za pripravo razliénih podzakonskih aktov ipd.

Skupnost opravlja za svoje Clanice vrsto nalog, med drugim tudi zastopanje skupnih
interesov obc&in v razmerju do drzavnih organov in mednarodnih institucij, pripravljanje stalis¢
in predlogov ob¢in do zakonskih predlogov, ki se tiCejo ob¢in, zastopanje lokalnih skupnosti v
postopkih sklepanja kolektivnih pogodb za zaposlene v ob&inskih upravah in javnih sluzbah,
organiziranje razprav o aktualnih vprasanjih pomembnih za lokalne skupnosti, organiziranje
izobrazevanj za potrebe obcin ¢lanic in drugo.

Obcine sofinancirajo delovanje SOS v visini 0,15 EUR/prebivalca, in sicer v dveh obrokih
(marca in septembra).



Obcina Lasko je €lanica SOS od leta 1999. V letu 2015 je za sofinanciranje delovanja
zagotovila sredstva v viSini 1.993,04 EUR.

Zaradi sploSne informacije o delovanju Skupnosti obc&in Slovenije v letu 2015 se bo s
porocCilom seznanil tudi obginski svet.

Zupan Obgine Lagko
Franc Zdolsek

Priloge:
e Porocilo o delu Skupnosti ob¢in Slovenije 2015 z zakljuénim radunom za leto 2015
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OBCINE CLANICE SOS

V letu 2015 sta se v Skupnost ob¢in Slovenije v¢lanili dve ob¢ini, Obc¢ina Grad in Obéina
Kidricevo. Za izstop se je odlocila obcina Trebnje, ki ni vec ¢lanica SOS od 1.1.2016. V letu 2015
je tako Skupnost obcin Slovenije zdruzevala 178 obcin ¢lanic:

Legenda

KARTA 212 OBCIN
I 0BCINE CLANICE SOS

Obcina Grad

Ob¢ina Grad, ki jo vodi Zupanja ga. Cvetka Ficko, leZi na skrajnem SV Slovenije na zahodnem
delu Gorickega, ki je sestavni del Prekmurja. Obc¢ina Grad zavzema 37,4 km2 povrsine in jo
sestavlja 7 naselij: Dolnji Slaveci, Grad, Kovacevci, Kruplivnik, Motovilci, Radovci in Vidondi,
v katerih Zivi skupno okrog 2.400 prebivalcev. Naselja so se bistveno spremenila, hiSe so
prenovljene, adaptirane, veliko pa je Ze tudi novih gradenj. Prebivalci se pretezno ukvarjajo s
kmetijstvom za lastno rabo, nekaj je tudi piS¢ancjih in prasicjih farm.

Obcina ima dobro infrastrukturo z vsemi pomembnimi ustanovami. V sredis¢nem delu vasi
Grad je nastanjena obcinska uprava v prenovljeni obcinski stavbi, v kateri so Se kulturna
dvorana, posta in mati¢ni urad. V ob¢ini pa se nahajajo Se ostale ustanove: Osnovna Sola Grad,
vrtec, lekarna, zdravstveni dom, frizerski salon, cvetlicarna, zobna ambulanta, banka, pisarna
zastopstva zavarovalnice Triglav, ZupnisSce in romarska cerkev Marije Vnebovzete, vec gostiln,
trgovina z zivili, trgovina z gradbenim materialom ter trgovina s kmetijsko mehanizacijo in
servisom, nogometno igriSce, kinoloSki poligon in bencinska c¢rpalka 7/24 z rocno
avtopralnico.V ob¢ini je tudi nekaj vinotocev z domaco kulinariko in prijetnim okoljem ter
sobodajalcev z apartmaji in sobami.

Ob¢ina Kidricevo

Obcina je nastala leta 1995 s sedeZem v Kidricevem in jo sestavlja 18 krajev: Kidricevo, Kungota
pri Ptuju, Njiverce, Apace, Strnis¢e, Lovrenc na Dravskem polju, Pleterje, Zupedja vas,
Mihovce, Dragonja vas, Cirkovce, Zgornje Jablane, Spodnje Jablane, Pongrce, Sikole,



Strazgonjca, Spodnji Gaj pri Pragerskem in StaroSince. Po povrsini se med slovenskimi

obé¢inami uvrscéa na 99. mesto.

Obcina, katero vodi Zupan, Anton Leskovar, se lahko ponaSa s Stevilnimi krajevnimi

znamenitostmi, pa naj gre za naravno ali kulturno dedisc¢ino. Tako lahko v ob¢ini najdete

cerkev Marijinega vnebovzetja, poznogotsko cerkev sv. Kunigunde, Zupno cerkev sv.

Lovrenca z ladjo iz leta 1662 ter cerkev iz 17. stoletja sv. Antona Padovanskega. Ohranjenih je

tudi nekaj spomenikom iz druge svetovne vojne. Na omenjenem ozemlju lahko najdemo tudi

nekaj lepo ohranjenih spomenikov ljudskega stavbarstva, kot je stara kovacija ali tipicna

kmecka hiSa s pripadajoc¢im dvoriS¢em. Med naravne znamenitosti Steje zaS¢iten drevored pri

gradu Ravno polje in pri gradu v Kidricevem, pa tudi okoli 150 let stari apaski hrast ter 80 let

stara cirkovska lipa. V ob¢ini pa lahko najdete tudi ostanke naselbine iz prazgodovinskih

obdobij ter dve prazgodovinski gomili.

Seznam obcin ¢lanic SOS v letu 2015:

OBCINE CLANICE DORNAVA KOPER MIREN

SOS DRAVOGRAD KOSTEL KOSTANJEVICA
AJDOVSCINA DUPLEK KOZJE MISLINJA
APACE GORISNICA KRANJ MOKRONOG
BELTINCI GORNJA KRANJSKA GORA TREBELJNO
BENEDIKT RADGONA KRSKO MORAVCE
BISTRICA OB SOTLI GORNJI GRAD KUNGOTA MORAVSKE
BLED GORNJI PETROVCI KUZMA TOPLICE
BLOKE GRAD LASKO MOZIRJE
BOHIN]J GROSUPLJE LENART MURSKA SOBOTA
BRASLOVCE HAJDINA LENDAVA MUTA

BRDA HOCE SLIVNICA LITIJA NAKLO
BREZICE HODOS LJUBNO NAZARJE
CANKOVA HORJUL LJUTOMER NOVA GORICA
CELJE HRASTNIK LOGATEC NOVO MESTO
CERKLJE NA HRPELJE KOZINA LOSKA DOLINA OPLOTNICA
GORENJSKEM IDRIJA LOSKI POTOK OSILNICA
CERKNICA IG LOVRENC NA PESNICA
CERKNO IVANCNA GORICA POHORJU PIRAN
CERKVENJAK IZOLA LUCE PIVKA
CIRKULANE JESENICE MAJSPERK PODCETRTEK
CRENSOVCI JEZERSKO MAKOLE PODLEHNIK
CRNA NA JURSINCI MARIBOR PODVELKA
KOROSKEM KAMNIK MARKOVCI POLJCANE
éRNOMEL] KANAL MEDVODE POLZELA
DIVACA KIDRICEVO MENGES PREBOLD
DOBRNA KOBILJE METLIKA PREDDVOR
DOBROVNIK KOCEV]JE MEZICA PREVALJE

DOL PRI LJUBLJANI KOMEN MIKLAVYZ, PTU]J
DOMZALE KOMENDA PUCONCI




RACE FRAM SLOVENSKA SKOCJAN VELIKA POLANA
RADECE BISTRICA SKOFJA LOKA VELIKE LASCE
RADENCI SLOVENSKE SKOFLJICA VERZEJ
RADLJE OB DRAVI KONJICE SMARJE PRI JELSAH VIDEM
RADOVLJICA SODRAZICA SMARJESKE VITANJE
RAVNE NA SOLCAVA TOPLICE VODICE
KOROSKEM SREDISCE OB SMARTNO OB PAKI VOJNIK
RAZKRIZJE DRAVI SMARTNO PRI VRANSKO
RECICA OB SAVINJI STARSE LITIJI VRHNIKA
RIBNICA NA SVETA ANA SOSTAN] VUZENICA
POHORJU SVETA TROJICA STORE ZAGORJE OB SAVI
ROGASKA SVETI JURIJ TISINA ZAVRC
SLATINA SVETI ANDRAZ TOLMIN ZRECE
ROGASOVCI SALOVCI TRBOVLJE ZALEC
RUSE SEMPETER TREBNJE ZELEZNIKI
SELNICA OB DRAVI VRTOJBA TRNOVSKA VAS ZETALE
SEVNICA SENTILJ TRZIN ZIRI
SEZANA SENTJERNE] TRZIC ZIROVNICA
SLOVEN] GRADEC SENTJUR TURNISCE

SENTRUPERT VELENJE

REDNA LETNA SKUPSCINA SOS

V prostorih céebelarske zveze Slovenije v Lukovici je 24.3.2015 potekala volilna skupscina
Skupnosti obéin Slovenije. Zupanje in Zupani so izbrali novo vodstvo za naslednja mandatna
Stiri leta. Zbranim zZupanjam in Zupanom je izrekel dobrodoslico tudi Zupan ob¢ine Lukovica,
Matej Kotnik.

Skupscina je obravnavala in sprejela pomembne dokumente SOS kot so porocilo o delu 2014,
nacrt dela 2015, financno poroéilo, finanéni nacrt in druge dokumente. LetoSnja skupscina je
bila volilna, zato so Zupanje in ZzZupani opravili volitve novih Predsednikov in
Podpredsednikov sekcij ter Predsedstva SOS in Nadzornega odbora SOS. V sekciji mestnih
obéin je za predsednika sekcije bil izvoljen Bojan Konti¢ (Mo Velenje), za mesto
podpredsednika te sekcije pa zupan MO Maribor, Andrej Fidtravec. Clani sekcije obcin s
sedezem upravnih enot so za predsednika sekcije izvolili Ivana Zagarja, za podpredsednika
pa zupanjo Mojco Cemas Stjepanovié. Za predsednika ostalih obéin je bil izvoljen Zupan
obcine Race-Fram, Branko Ledinek, za podpredsednika pa Marjan Kardinar, Zupan obcine
Dobrovnik.

DELO PREDSEDSTVA

Predsedstvo SOS se je v letu 2015 sestalo na devetih rednih sejah, dveh v zasedbi pred volilno
skupsino in sedmih z novoizvoljenimi ¢lanicami in ¢lani predsedstva. Predsedstvo SOS se je



na pobudo Zupana ob¢ine Sentilj sestalo tudi na izredni seji. Predsedstvo SOS se je sestalo tudi
s predsedstvi ZOS in ZMOS na skupnih sejah.

22. redna seja predsedstva SOS, 14.1.2015, Ljubljana

Osrednje teme in gostje:

Potek pogajanj z vlado RS za financna sredstva obéinam
Financiranje ob¢in - sistem financiranja (Bostjan Brezovnik, Zan Jan Oplotnik)

Vevy

Razno: Problematika odvajanja in ¢iScenja odpadnih voda (porocilo o aktivnostih SOS)

Pomembnejsi sklepi:

*

*

ne odstopa od spodnje meje povprecnine v visini 536 evrov na prebivalca. V kolikor bi
Vladi uspelo dokazati, da je s spremembami zakonodaje mozno na odhodkovni strani
ob¢in dejansko privarcevati sredstva in, ko bodo ti ucinki dejansko vidni na obéinskih
proracunih, lahko SOS pristane tudi na sorazmerno zniZanje visine povprecnine.

ne pristaja na predlog Ministrstva za finance, da se za leto 2015 ukine solidarnostno
izravnavo nad primerno porabo ter, da se obcine odpovedo sredstvom za
sofinanciranje investicij po 21. ¢lenu Zakona o financiranju ob¢in (ZFO), saj so ta
sredstva zakonsko zagotovljena in bi poseg vanje pomenil nespostovanje nacela
zakonitosti.

opozarja, da v kolikor bo Vlada izvedla interventne ukrepe enostransko in ne s
sodelovanjem obcin, ter ne bo realizirala dogovorjenega z obcinami iz leta 2012, bo SOS
vlozila Ustavno presojo.

zahteva, da se vpraSanje ukinjanja pravne sposobnosti ozjih delov obcine, to je
krajevnih, vaskih in cetrtnih skupnosti, izvzame iz predloga Zakona o interventnih
ukrepih za uravnoteZenje javnih financ ob¢in (ZIUUJFO).

podpira pobudo za oprostitev placila clanarine za prvo leto, novo pridruzenim
¢lanicam k SOS.

pooblasca Glavni odbor SOS, da razmisli o moznih koraki za zdruzevanje SOS z ZMOS
in ZOS ter svoje predloge predstavi na eni izmed sej predsedstva.

podpira in se pridruzuje pobudi obline Trebnje za zacetek postopka za oceno
ustavnosti oziroma zakonitosti drugega odstavka 60. ¢lena Zakona o cestah.

23. redna seja predsedstva SOS, 4.3.2015, MO Kranj

Osrednje teme in gostje:

Reorganizacija nujne medicinske pomoci (predstavniki Ministrstva za zdravje)
Olimpijski komite (problematika Sporta v lokalnem okolju) (predsednik Olimpijskega
komiteja, Bogdan Gabrovec)

Priprave na sklic redne in volilne skupscine SOS

Pomembnejsi sklepi:

*

*

soglasa, da bo SOS sodelovala z Ministrstvom za zdravje na regijskih posvetih pri
promoviranju projekta reorganizacije nujne medicinske pomodi, ter kot partner
pomagala pri oblikovanju Pravilnika o sluzbi nujne medicinske pomoci. Predsedstvo
SOS prav tako apelira na Ministrstvo za zdravje, da SOS redno vkljucuje in obvesca o
ukrepih v zvezi z nujno medicinsko pomocdjo.

podpira iniciativo Olimpijskega komiteja Slovenije za predstavitev ukrepov za boljso
promocijo Sporta v lokalnem okolju. Predsedstvo SOS soglasa, da bo sekretariat SOS
sodeloval z Olimpijskim komitejem Slovenije kot partner pri promoviranju aktivnosti




po obcinah oziroma regijah, z namenom vzpostavitve partnerskega odnosa med
obc¢inami in Olimpijskim komitejem Slovenije.

podpira varianto B, 15. ¢lena Predloga Poslovnika o delu skupscine SOS, ki doloc¢a »V
primeru tajnih volitev se glasuje z glasovnicami, ki jih razdeli volilna komisija.
Kandidatke/kandidati so uvrsceni na kandidatno listo po abecednem redu obcine, s
tem da se prva ¢rka izzreba. Na glasovnici mora biti jasno opredeljeno, koliko ¢lanov
organa se voli in na kaksen nacin. «

v skladu z 38. ¢lenom Statuta SOS podaljSuje mandat generalni sekretarki Skupnosti
ob¢in Slovenije, Jasmini Vidmar, za naslednja 4 leta, to je do 25.4.2019.

predlaga in imenuje za ¢lana v Projektni svet za koordinacijo in usmerjanje projekta
priprave nove sistemske ureditve obdavcitve nepremi¢nin Lea Kremzarja, ter za
nadomestnega ¢lana v Projektni svet za koordinacijo in usmerjanje projekta priprave
nove sistemske ureditve obdavcitve nepremicnin, Staska Vesligaja. Predsedstvo SOS
odpira postopke evidentiranja v delovno skupino SOS za usklajevanje staliS¢ v zvezi s
pripravo nove obdavcitve nepremicnin, katero bo vodil Leo KremZar.

predlaga in imenuje za predstavnika SOS, ki bo sodeloval pri pripravi Strategije
razvoja Lokalne samouprave v RS Darka Frasa, obc¢ina Sveta Trojica v Slovenskih
Goricah. Predsedstvo SOS odpira postopkov evidentiranja v delovno skupino SOS za
usklajevanje staliS¢ v zvezi s pripravo Strategije o razvoju lokalne samouprave, katero
bo vodil Darko Fras.

* zahteva, da ministrstvo v skupino za pripravo Predloga zakona o pogrebni dejavnosti

in upravljanju pokopalis¢ vkljuci tudi predstavnike skupnosti ob¢in.

* potrjuje in sprejema Pravilnik o priznanjih in nagradah SOS. Predsedstvo SOS odpira

postopek evidentiranja kandidatov za imenovanje ¢lanic/¢lanov Komisije za priznanja
in nagrade.

* predlaga in imenuje za ¢lanico v NO za Program razvoja podeZelja RS za obdobje 2007

- 2013 Klaudijo Sadl Jug, MO Murska Sobota.

1. redna seja predsedstva SOS, 23.4.2015, Zalec

Osrednje teme in gostje:

Dolocitev vrstnega reda predsedovanja in imenovanje predsednika SOS

Uvedba digitalnega radijskega sistema GSM-R na slovenskem Zelezniskem omrezju
(predstavniki MZI)

Predlog Zakona o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne programe v kulturi
(predstavniki MK)

Informacija o pripravi Zakona o davku na nepremicnine (¢lana Projektnega sveta, Leo
Kremzar in Projektne skupine, Izidor Jerala)

Razno

- imenovanje tretjega podpredsednika Nalasa

- dolocitev komisij in delovnih skupin SOS ter odprtje postopkov za imenovanje

Pomembnejsi sklepi:
* pricakuje, da Ministrstvo za javno upravo ¢im prej sklice sestanek, na katerem bodo

predstavljene predlagane spremembe in uéinki predlaganih sprememb, s katerimi bo
mozno privaréevati 22,8 mio. € za obcine ali pa, da bo Vlada dvignila viSino
povprecnine na visino predhodnega leta.

* SOS bo Se naprej aktivno sodelovala pri oblikovanju strategije razvoja lokalne

samouprave.



poziva Ministrstvo za kulturo, da pri obravnavi Predloga Zakona o zagotavljanju
sredstev za nekatere nujne programe v kulturi, uposteva tudi pobude ob¢in za njihovo
vkljucenost v nekatere nujne programe v kulturi.

predlaga, da SOS individualno pristopi k reSevanju problematike, ki jo imajo
posamezne obcine v zvezi z uvedbo digitalnega radijskega sistema GSM-R na
ZelezniSkem omrezju.

se strinja glede nadgradnje NUSZ v obliki davka na nepremicénine ob upostevanju
odloc¢be Ustavnega sodisca, da gre za lokalni davek, zato se naj sistem NUSZ nadgradi
vsaj za neko obdobje, iz njega pa se bo lahko postopoma razvil davek na nepremicnine
predlaga, da se preveri moZnosti pridobitve uradnega predhodnega mnenja
Ustavnega sodisca glede veljavnosti izdanih odlocb o odmeri NUSZ.

predlaga, da Skupnost ob¢in Slovenije pripravi strokovno srecanje na temo novega
davka na nepremicnine v okviru casovnih zmoZnosti in postopkov oblikovanja
zakona, kjer bi razpravljali o mozZnih resitvah na podrocju uvedbe novega davka.
predlaga in imenuje za ¢lanico v Projektni svet za koordinacijo in usmerjanje projekta
priprave nove sistemske ureditve obdavcitve nepremi¢nin generalno sekretarko SOS,
Jasmino Vidmar.

podpira pobudo Komisije SOS za turizem, da se uredijo obveznosti sobodajalcev tako
da bodo sorazmerne s pravicami po ZZVZZ in ZPIZ-2: ali se jim prizna pravica do
pokojninske dobe — v sorazmernem delu ali se jih oprosti placevanja teh dajatev. Za
izvedbo potrebnih aktivnosti pri uresnicevanju sklepa (sestanki, pogajanja, pisni
predlogi in staliS¢a) predsedstvo SOS pooblasca Petra Misjo.

podpira prizadevanja Komisije SOS za turizem za zmanjSevanje sive ekonomije, do
katere prihaja pri kratkotrajnem oddajanju nepremic¢nin po Stanovanjskem zakonu. Za
izvedbo potrebnih aktivnosti pri uresnicevanju sklepa (sestanki, pogajanja, pisni
predlogi in staliS¢a) predsedstvo SOS pooblasca Petra Misjo.

poziva Sekretariat SOS naj na Ministrstvo za okolje in prostor da pobudo, za ¢im
prejsnjo uveljavitev sistemskih sprememb.

neposredno potrjuje Darka Frasa za tretjega podpredsednika in delegata mreze
NALAS ter Tadeja Beocanina kot drugega delegata za skupsc¢ino mreze NALAS.

je mnenja, da je nedopustno, da se zaradi pomanjkanja proracunskih sredstev znizuje
obseg in kakovost strokovnih podlag, potrebnih za dolo¢anje TVKZ. Predsedstvo SOS
vztraja, da se v ZKZ-E ohrani podlaga za izboljSanje podatkov o boniteti kmetijskih
zemljiS¢. Predsedstvo SOS vztraja tudi na razvojnem nacrtovanju kmetijskih zemljisc,
zato naj ministrstvo zagotovi sredstva za nacrtovanje obmocij primernih za izvajanje
agrarnih operacij in obmocij za izvajanje ukrepov odpravljanja zarascanja.

je mnenja, da je nedopustno, da ministrstvo od obcin zahteva, da nacrtujejo javne
kolesarske in pe$ povrsine, namenjene spodbujanju trajnostne mobilnosti s spremembo
namenske rabe, saj se na podlagi ZPNacrt nacrtujejo podobno kot podzemni
infrastrukturnimi objekti (cevovodi, elektrovodi, komunikacije) brez spreminjanja
namenske rabe. Zahteva po nacrtovanju pes$ in kolesarskih povrsin s spreminjanjem
namenske rabe lahko podaljsa umescanje v prostor za vec let.

predlaga, da se 19. clen ZKZ-E dopolni tako, da odobritev pravnega posla ni potrebna
za primere, ko ob¢ina z izvedbenim prostorskim na¢rtom nacrtuje gradbeno inZenirske
objekte za izvajanje gospodarskih javnih sluzb (vodovod, kanalizacija) in javnih pe$ in
kolesarskih povrsin.



* opozarja, da Ministrstvo z osnutkom zakona sprosca pogoje za nac¢rtovanje kmetijskih

objektov na kmetijskih zemljis¢ih brez spremembe namenske rabe. Hkrati s
spremenjenimi smernicami za nacrtovanje od obcin zahteva, da pri nacrtovanju obcine
ne postavljajo dodatnih pogojev. Predsedstvo SOS predlaga, da bo v zvezi s tem
potrebno dolociti usklajeno resitev z MOP-om in vsebino sprememb ZPNacrt in ZGO,
ki sta v vladnem nacrtu v letoSnjem letu. Ni sprejemljivo, da ZKZ-E, da posamicni
zakoni spreminjajo pogoje nacrtovanja za samo nekaj mesecev. Hkrati je treba dolociti
podrobnejSa merila in pogoje za taksno nacrtovanje in to taksna, da bodo naértovani
samo tisti objekti, ki so dejansko namenjeni kmetijski dejavnosti. Pogoj glede 5.000 m2
lastnistva kmetijskih zemljis¢ oz. s staliS¢i predlaganega zakupa 1 ha kmetijskih
zemljiS¢ niso dovolj.

predlaga, da naj Ministrstvo dodatno prouci moznost dopustitve predkupne pravice
obc¢in na tistih kmetijskih zemljiscih, ki se nahajajo na obmodju naselij ali pa je za njihov
nakup izkazan javni interes obcine

predlaga, da se na pristojno ministrstvo poslje dopis, kjer se predlaga, da se
ustanovitev obc¢inskega pravobranilstva uredi kot javna lokalna sluzba.

predlaga, da se o delovanju predsedstva podrobneje dogovori na naslednji seji
predsedstva.

2. redna seja predsedstva SOS, 29.5.2015, Velenje

Osrednje teme in gostje:

Priprava osnutka sistema odpisa dolga (Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in
enake moznosti)

ZniZevanje stroskov za obcine (Ministrstvo za javno upravo)

Institut odpoklic Zupana (Ministrstvo za javno upravo)

Razno

- imenovanje clanic/ clanov komisij in delovnih skupin SOS

- dogovor o nacinu delovanja predsedstva SOS

Pomembnejsi sklepi:
* se strinja, da SOS aktivno sodeluje glede moznosti pristopa obcin k projektu odpisa

dolga (odpis dolga nastalega zaradi uporabe javnih dobrin gospodarskih javnih sluzb
v obcinah) in sicer v smislu dajanja priporo¢il obéinam, ki bi Zelele pristopiti k sistemu
odpisa dolga tistim, ki jih je kriza najbolj prizadela.

pricakuje, da bo vlada spostovala sklenjen dogovor z obcinami ter do 5.6.2015
predstavila konkretne reSitve z analizo ukrepov za zniZanje stroskov obcin. V kolikor
vlada ne bo izpolnila svojega dela dogovora, bo SOS izkoristila vsa razpoloZljiva
pravna sredstva za zas¢ito lokalne samouprave.

nasprotuje zakonodajnim spremembam, ki posegajo v sistem lokalne samouprave,
dokler ne bo jasna in s konsenzom sprejeta strategija njenega razvoja (Strategija razvoja
lokalne samouprave v Republiki Sloveniji).

podpira pobudo za razglasitev 20. maja za svetovni dan cebel pri Organizaciji
zdruzenih narodov.

podpira sprejem Zakona o omejevanju ali prepovedi pridelave gensko spremenjenih
rastlin.

3. redna seja predsedstva SOS, 24.6.2015, Trzin

Osrednje teme in gostje:



Znizevanje stroskov za obcine (M]U)

Predlog Zakona o pogrebni dejavnosti in upravljanju pokopalis¢ (MGRT)
Uredba o odvajanju in ¢iS¢enju komunalne in padavinske odpadne vode (MOP)
Podpora drustvu Hospic (drustvo Hospic)

Razno: Potrditev naknadno evidentiranih v komisije in v delovno skupino SOS

Pomembnejsi sklepi:

b3

¥ ¥ ¥ ¥

¥

vztraja na dogovorjeni povprecnini v visini 525,00€. Predsedstvo SOS predlaga, da se
na koncu leta 2015 na podlagi izracunanih realnih prihrankov za obcine viSina
povprecnine prilagodi, glede na ugotovljene prihranke oziroma morebitno povecanje
stroskov obdin.

bo v primeru, da se viSina povprecnine ne bo ohranila na zdajsnji visini, izrabila
ustrezna pravna sredstva za zaScito pravic obcin.

predlaga sestanek s predsednikom vlade in pristojnimi ministri v mesecu juliju, zato
da se osvetli problematika delovanja ob¢in.

nalaga Sekretariatu SOS posredovanje pripomb na Uredbo o odvajanju in ¢iscenju
komunalne odpadne vode v predvidenem roku, do 20.7.2015.

podpira varianto 1 oziroma dodelano varianto 1- poudarek na pogrebni dejavnosti kot
GJS, 8. clena Osnutka zakona o pogrebni dejavnosti in upravljanju pokopalis¢ pod
pogojem, da se stroski ob¢inam ne povecajo.

zahteva, da se staliS¢a zdruZenj vkljucijo v uvodna pojasnila Zakona o pogrebni
dejavnosti in upravljanju pokopalis¢.

odlo¢no nasprotuje spremembam 79. clena Zakona o vodah, ki se nanasa na
odskodnino za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti na vodovarstvenih
obmogjih.

podpira pobudo drustva Hospic za vkljucitev in pomo¢ slovenskih obéin pri
zagotavljanju delovanja drustva v okviru zmozZnosti posameznih ob¢in.

poziva pristojna ministrstva, da sistemsko uredijo status in financiranje drustva
Hospic.

podpira aktivnosti Sekretariata SOS za promocijo mednarodne kampanje brezmesnih
ponedeljkov in mozZnost vkljucitve posameznih obcin.

4. redna seja predsedstva SOS, 9.9.2015, Polzela
Osrednje teme in gostje:

Povprecnina za obdobje 2016 in 2017, Zahteva za oceno ustavnosti predpisov, ki urejajo
financiranje ob¢in in Tozba zoper Republiko Slovenijo, zaradi izpolnitve Dogovora o
visini povprecnine za leto 2015 ter spremembe odlokov o odmeri NUSZ

Vloga ob¢in v primeru povecanja Stevila prosilcev za mednarodno zaséito (Ministrstvo
za javno upravo)

Zakonodajne novosti na podrodju odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih voda (Ministrstvo za
okolje in prostor)

Reorganizacija elektrodistribucije ( predstavnik GIZ DEE)

Razno: Projekt »Slovenija - kot jo vidimo otroci«

Pomembnejsi sklepi:

RS

Pogajalsko izhodisée SOS za pogajanja o visini povprecénine za leto 2016: Izhodis¢ni
znesek povprecnine v visini 536EUR. K visini izhodiS¢nega zneska se doda dvig
stroskov iz naslova plac (v skladu z izpogajanimi spremembami) ter uposteva rast BDP
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ter znesek viSine gospodarske rasti. Odstejejo pa realizirani prihranki iz naslova
zakonodajnih sprememb sprejetih v zadnjem letu dni.

* zahteva urgentni sestanek s predsednikom Vlade RS, z namenom seznanitve in
predstavitve poloZaja obcin ter dogovora o prihodnjem razvoju lokalne samouprave v
drzavi.

* ponovno poziva ministrstvo za finance, da nemudoma ukrepa v zvezi z odprtimi
vprasanji glede sprememb odlokov o odmeri NUSZ in na ta nacin uredi poloZaj v
katerem so se znasle ob¢ine, zaradi nejasnosti po izdani odlocbi Ustavnega sodisc¢a RS,
St. U-I-313/13-86, z dne 21.3.2014. Ob tem predsedstvo poudarja, da gre za problem, ki
se slej ko prej tice vseh obdin, saj je njihov interes,da podrodje uredijo in v skladu z
navodili pristojnih drzavnih organov vodijo aktivno prostorsko politiko in tudi na ta
nacin zagotovijo dodatna financ¢na sredstva za obcinske proracune.

* potrjuje zahtevo za oceno ustavnosti predpisov, ki urejajo financiranje ob¢in, ter tozbo
zoper drZavo za izpolnitev dogovora o visini povprecnine za leto 2015.

* seje seznanilo z informacijami glede predvidenih ukrepov v primeru povecanja Stevila
prosilcev za mednarodno zascito. Predsedstvo SOS pricakuje s strani ministrstva za
notranje zadeve in ostalih pristojnih drzavnih organov redno in tesno sodelovanje in
obvescanje, da bodo ob¢ine vedele, kako ukrepati na izvedbeni ravni in bodo lahko
ravnale usklajeno ter se izognile morebitnim zapletom.

* podpira lokalno in regionalno organiziranost dejavnosti GJS DO, vkljuéno s
podeljevanjem koncesij, saj razvoj regionalnega gospodarstva in Zivljenjski standard
obcanov temelji na dobrem operativnem sodelovanju z EDP-ji kot izvajalci nalog DO.

* poziva elektro distributerje k intenziviranju sodelovanja z ob¢inami pri zagotavljanju
javne sluzbe na podrodjih, na katerih posamezna podjetja delujejo.

* prepusca odlocitev o sodelovanju v projektu »Slovenija - kot jo vidimo otroci«
obcinam.

5. redna seja predsedstva SOS, 7.10.2015, Ajdovscina
Osrednje teme in gostje:

e Povprecnina za obdobje 2016 in 2017

e Predlog za spremembo Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (RRA
GIZ)

e Razno: Dodatno evidentiranje v Komisijo SOS za integracijo romske skupnosti

Pomembnejsi sklepi:

* zahteva, da se prva alineja tretjega odstavka 20. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja (ZSRR-2) spremeni tako, da bo doloceno, da mora regionalna
razvojna agencija biti v vecinski javni lasti in z vedinskim deleZem ob¢ine oziroma
ob¢in znotraj javnega deleza, ter da se crta drugi del stavka, ki doloca, da nobena od
obcin ne sme imeti vec kot tretjinskega ustanoviteljskega deleza.

* vztraja glede dolocitve viSine povprecnine za leto 2016 in 2017 pri naslednjem:

¢ da se doloc¢i viSina povprecnine tako za proracunsko leto 2016 kot za
proracunsko leto 2017 v visini 536,00 EUR na prebivalca;

¢ da se v predlogu ZIPRS1617 crta 54. ¢len, ki doloca, da se v letu 2016 in 2017
ob¢inam zagotavljata dohodnina in finan¢na izravnava do viSine primerne
porabe;
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¢ da se v letu 2016 del sredstev za sofinanciranje investicij obc¢in zagotavlja v
visini 4% skupne primerne porabe obcin, ob upostevanju, da 1 % teh sredstev
predstavlja nadomestilo dela sredstev za sofinanciranje investicij iz leta 2015;

¢ da se v letu 2017 del sredstev za sofinanciranje investicij ob¢in zagotavlja v
visini 4% skupne primerne porabe obcin in da se deleZ sredstev, ki ga bo ob¢ina
porabila za namene vracila obveznosti po 23. ¢lenu ZFO-1, ne uvrsca v nacrt
razvojnih programov drzavnega proracuna, pri ¢emer se za pridobitev osnove
za sklenitev pogodbe o sofinanciranju smiselno uporabijo dolocbe cetrtega in
petega odstavka 23. ¢lena ZFO-1 in

* da se lahko sredstva investicijskega transfera v skladu s 23. in 21. ¢lenom ZFO-
1 uporabijo tudi za placilo tistih stroSkov projektov strukturne in kohezijske
politike Evropske unije, ki so nujno potrebni za izvedbo projekta. Vendar jih
organ upravljanja ne pripozna kot upravicene stroske. Med te stroske pa sodi
tudi nepovracljiv davek na dodano vrednost, placan v zvezi z njimi.

* pooblasca sekretariat SOS, da na sejo drzavnega zbora, ki bo namenjena obravnavi
predloga ZIPRS1617 pozove zdruZenji ob¢in in vse Zupanje in Zupane, da se zberejo
pred parlamentom oziroma udeleZijo seje in izrazijo svoje nestrinjanje s predlogom
ZIPRS1617.

pooblasca Sekretariat SOS, da na predsednika Vlade RS, Mira Cerarja, naslovi odprto
pismo s povzetkom dogovorjenega na seji predsedstva SOS.

Predsedstvo SOS poziva ministrstvo za finance, da Se letos razresi odprta vprasanja
glede sprememb odlokov 0 odmeri NUSZ in sprejme ustrezne pravne podlage.
potrjuje imenovanje evidentiranih ¢lanov, Janeza Doltarja iz MO Novo mesto in Janeza
Selaka iz obéine Sentjernej, v Komisijo za integracijo romske skupnosti.

nasprotuje spremembi 164. clena Zakona o varstvu okolja(ZVO 1H), prav tako pa bo

¥ ¥ ¥ ¥

SOS sodelovala tudi v nadaljnjem drzavno zborskem zakonodajnem postopku pri
usklajevanju zakona o varstvu okolja.

poziva ministrstvo za notranje zadeve k posredovanju aktualnih informacij glede
morebitnega prihoda povecanega Stevila migrantov v RS ob¢inam, da se bodo le-te
lahko ustrezno pripravile na razmere in delovale usklajeno. Predsedstvo SOS prav tako
poziva pristojne drzavne organe po pomoci oblinam pri zagotavljanju ustreznih
kapacitet v bolnicah, zagotavljanju strokovnih delavcev na terenu in na centrih za

¥

socialno delo.

6. redna seja predsedstva SOS, 16.11.2015, Brezice

Osrednje teme in gostje:

Pravilnosti poslovanja ob¢in v delu, ki se nanasa na dodeljevanje transferjev (Racunsko
sodisce RS)

Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti (NZPO) in Poplavna Direktiva (2007/60/EC)
(Ministrstvo za okolje in prostor)

Povprecnina za obdobje 2016 in 2017

Begunska problematika

Razno: Dodatno evidentiranje v Komisijo SOS za obcinsko redarsko sluzbo

Pomembnejsi sklepi:

* se je seznanilo z zakljuki porocila Racunskega sodis¢a RS v zvezi s financiranjem
ob¢in.
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*

*

se strinja, da ob predstavitvi Zbirnega porocila Racunskega sodis¢a RS o poslovanju
obcin v delu, ki se nanasa na dodeljevanje transferjev sodelujejo tudi predstavniki
zdruZenj obcin in predstavijo staliS¢a obcin.

pozdravlja sodelovanje Direkcije za vode z ob¢inami in organizacijo skupnih srecanj z
namenom dogovora o nadaljnjem sodelovanju in nacinu dela, ko bo direkcija formalno
zazivela. Predsedstvo se prav tako strinja, da bo SOS posredovala mnenje na NZPQO,
ko bo ta dan v javno obravnavo.

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS ne sprejemajo ponudbe Vlade RS glede visine
povprecnine v znesku 525€ na prebivalca in zato ne bodo podpisala dogovora.
Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS vztrajajo pri visini povprec¢nine za leto 2016 in 2017 v
visini 536€ na prebivalca. Predsedstva predlagajo tro mesecne preveritve prihrankov
po pristojnih ministrstvih, ter dopuscajo moznost zniZanja viSine povprecnine le na
podlagi ugotovljenih realnih prihrankov, ki bodo veljali za vse obcine.

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS vztrajajo, da se v predlogu ZIPRS1617 ¢rta 54. ¢len, ki
doloca, da se v letu 2016 in 2017 ob¢inam zagotavljata dohodnina in finan¢na izravnava
do viSine primerne porabe; da se v letu 2016 del sredstev za sofinanciranje investicij
obcin zagotavlja v visini 4% skupne primerne porabe ob¢in, ob upostevanju, da 1 % teh
sredstev predstavlja nadomestilo dela sredstev za sofinanciranje investicij iz leta 2015;
da se v letu 2017 del sredstev za sofinanciranje investicij obéin zagotavlja v visini 4%
skupne primerne porabe ob¢in in da se delez sredstev, ki ga bo obc¢ina porabila za
namene vracila obveznosti po 23. ¢clenu ZFO-1, ne uvrscéa v nacrt razvojnih programov
drzavnega proracuna, pri ¢emer se za pridobitev osnove za sklenitev pogodbe o
sofinanciranju smiselno uporabijo dolocbe cetrtega in petega odstavka 23. ¢lena ZFO-
1 in da se lahko sredstva investicijskega transfera v skladu s 23. in 21. ¢lenom ZFO-1
uporabijo tudi za placilo tistih stroSkov projektov strukturne in kohezijske politike
Evropske unije, ki so nujno potrebni za izvedbo projekta. Vendar jih organ upravljanja
ne pripozna kot upravicene stroske. Med te stroSke pa sodi tudi nepovracljiv davek na
dodano vrednost, placan v zvezi z njimi.

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS pooblascajo sekretariate vseh treh zdruZzenj, da
pozovejo Zupanje in Zupane na tiskovno konferenco, ki bo potekala v sredo, 18.11.2015,
ob 10.00 uri v Drzavnem svetu. Na tiskovni konferenci bodo Zupani opozorili na
problematiko zmanjSevanja sredstev za obc¢ine ter pomembnost zascite interesov
obcank in obéanov, po tem pa se udelezili zasedanja oziroma redne seje v Drzavnem
zboru, kjer bo obravnavan ZIPRS1617.

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS dajejo pobudo Zupanjam in Zupanom, da se vkljucijo
v skupno akcijo in skli¢ejo izredne seje obcinskih svetov ali se poveZejo znotraj regij in
sklicejo za javnost odprto skupno izredno sejo ob¢inskih svetov na temo financiranja
ob¢in v letu 2016 in s tem pokazete regijsko in vseslovensko enotnost funkcionarjev
lokalne ravni, ne le Zupanj in Zupanov, temvec tudi svetnic in svetnikov. Prav tako
predlagajo, da se na seje povabi tudi poslance in poslanke iz regij. Na podlagi tega
predlagajo sprejetje sklepov o nasprotovanju s strani Vlade RS predlaganega
financiranja ob¢in v letih 2016 in 2017.

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS dajejo pobudo, da Zupani skliejo po protestnem
shodu v DZ RS, 18.11.2015, individualne tiskovne konference in medijem objasnijo,
kaksen vpliv bo imelo pomanjkljivo financiranje v posameznem lokalnem okolju.

se je na izredni seji predsedstva, ki je bila sklicana na pobudo ob¢ine Sentilj seznanilo
z razmerami v ob¢ini Sentilj in izjemnimi napori, s katerimi so razli¢ne institucije in
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organizacije (obcina, policija, vojska, civilna zascita, humanitarne organizacije,
prostovoljci in prostovoljke) pristopili k reSevanju begunske problematike.

ponovno poziva Vlado, da poveca pretok informacij do ob¢in in obenem izboljsajo
komunikacijo z obmejnimi drzavami ter predvsem zagotovi jasen in z lokalnimi
skupnostmi dobro komuniciran nacrt, z ukrepi zagotavljanja nastavitvenih centrov in
primerne strokovne pomoci. Prav tako predsedstvo SOS poziva drZzavo, da pisno
zagotovi povrnitev stroskov lokalnim skupnostim, katerim nastaja ali Se jim bo nastala
Skoda zaradi izjemnih razmer.

predlaga, da se prihajajoci zimski ¢as, ko bo (¢e bo) predvidoma manjSa obremenjenost
na mejah, izrabi za analizo in pripravo novih modelov organizacije za v bodoce. V
nacrtovanju novih lokacij se naj nujno uposteva, da bo prihod in namestitev beguncev
v ¢im manjsi meri vplival na Zivljenje in delo prebivalk in prebivalcev lokalnih okolij,
prav tako pa tudi na gospodarsko in kmetijsko dejavnost. Predsedstvo tudi opozarja
na pomembnost organiziranega prevoza migrantov in beguncev preko meja.
predlaga, da Odbor regij sprozi pobudo, da vse drZave prevzamejo odgovornost in se
odzovejo na begunsko problematiko. Predsedstvo SOS predlaga, da slovenska
delegacija v Odboru regij posreduje pristojnemu organu pobudo po sklicu konference
v Sloveniji na temo reSevanja begunske problematike.

daje pobudo, da Vlada RS v pogovorih s predstavniki EU zagotovi dodatna finan¢na
sredstva skozi razpolozljive evropske finanéne mehanizme v te namene.

poziva drZavo, da primerno nagradi vse tiste, ki so s svojim delom kljuc¢no pripomogli
k obvladovanju letoSnjega begunskega vala.

soglaSa, da Skupnost obcin Slovenije podaljSa krovni sporazum z zdruZenjem SAZAS
in pristopi k podpisu aneksa in s tem zagotovi enake popuste za obcine tudi v letih
2016 in 2017.

7. seja predsedstva SOS, 10.12.2015, Naklo

Osrednje teme in gostje:

¢ Oblikovanje cen gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in (ne)ustreznost pristopa k
poracunom (Racunsko sodisce RS)

e Sistem dolgotrajne oskrbe (Skupnost socialnih zavodov Slovenije)

e Dogovor o nadaljnjih korakih SOS v zvezi s sprejetim ZIPRS1617

Pomembnejsi sklepi:

*

b3

se je seznanilo s staliS¢em revizorja Racunskega sodiS¢a, Sama Jereba, k temi
oblikovanje cen gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in (ne)ustreznosti pristopa k
poracunom.

meni, da bi javna objava (med obc¢inami) neSifriranih podatkov, pridobljenih od
izvajalcev javnih sluzb, ki so navedeni v primerjalni analizi izvajanja obveznih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, ki jo izvaja InStitut za javne sluzbe,
omogocila ob¢inam dostop do novih strokovnih podlag in s tem bistveno lazje
odlocanje in sprejemanje upravienih cen komunalnih storitev na podrocju varstva
okolja.

predlaga in priporoca, da se v postopek benchmarkinga vkljucijo vse slovenske ob¢ine,
sredstva za te namene pa naj zagotovijo komunalna podjetja, iz svoje redne dejavnosti,
ki se financirajo skozi ceno storitev.
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se je seznanilo s problematiko sprejema predloga zakona o dolgotrajni oskrbi in
asistenci, ter dalo pobudo, da ko bo zakon v obravnavi, se vkljucijo tudi pristojne
delovne skupine in komisije SOS pri pripravi zakona.

pooblasca SOS, da objavlja na svoji spletni strani odlocitve ob¢in oziroma poteze ob¢in,
ki izraZajo nestrinjanje s predstavniki drzave (npr. zavrnitev sestanka z vlado).

je potrdilo ukrepe, ki jih je na sestanku oblikovala skupina zupanov. Zupanje in Zupani
so sklenili, da bodo predsednika Vlade RS pozvali, da razresi ministra za finance dr.
DusSana Mramorja, zaradi krsitve Ustave Republike Slovenije v 2. ¢lenu, ki pravi, da je
Republika Slovenija pravna in socialna drZava. NeuposStevanje doloc¢il Zakona o
financiranju ob¢in pomeni neposredno krsitev nacela pravne drZzave in tako tudi
Ustave RS.

se je seznanilo z nadaljnjim potekom toZbenega postopka, po tem, ko drzava ni pristala
na mediacijo in sicer, da se tozbeno zadevo zato predaja pristojnemu Okroznemu
sodis¢u v Ljubljani.

se je seznanilo z Se vedno nereSeno problematiko kategoriziranih javnih cest, ki
potekajo po zasebnih zemljiscih ter pooblastilo SOS, da na pristojno ministrstvo naslovi
pobudo za razresitev neresenih vprasanj.

podpira koncept zakona o pogrebni dejavnosti in upravljanju pokopalis¢, vlozenega v
zakonodajni postopek dne, 12.11.2015.

se strinja, da Sekretariat SOS do 16.12.2015 v DrZavni zbor poslje predloge in pripombe,
med drugim:

o v zakonu je potrebno dodati dolocilo glede pokopa tujcev brez znanega
stalnega prebivaliSca, pri tem mislimo na migrantske tokove oz. begunce, kjer
je narocnik oz. placnik pogreba lahko le drzava in nikakor ne obcina.

o v zakonu je potrebno urediti zavezujoce povracilo pogrebnih stroskov ob¢ini iz
zapuscine umrlega, kadar je obéina placnik pogreba do dolod¢itve dedicev.

se strinja, da se sej mati¢nega odbora v Drzavnem zboru, kot drugih sestankov vezanih
na Zakon o pogrebni dejavnosti in upravljanju pokopalis¢, v imenu SOS Se naprej
udelezuje Leo Kremzar.

poziva pristojno ministrstvo (MZI), da se 50% nacrtovanega bencinskega centa nameni
za obcinske proracune za namen vzdrzevanja lokalnih cest in javnih poti, vendar tako,
da se zmanjSa troSarina za gorivo in ne poveca financne obremenitve obcank in
obcanov.

prav tako poziva ministrstvo, da se letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu
(cestna taksa) porabljajo za ceste in ne za drugo infrastrukturo.

se je seznanilo, da predlog Zakona o dimnikarskih storitvah ne bo stopil v veljavo z
31.12.2015, pac pa bo v prehodnem obdobju enega leta veljal Zakon o varstvu okolja s
podaljSano obstojeco ureditvijo do 31.12.2016.

Izredna seja predsedstva SOS, 2.11.2015, Sentilj

Na pobudo Zupana obéine Sentilj, Stefana Zvaba, so se ¢lanice in ¢lani predsedstva sestali na
izredni seji v prostorih obcine Sentilj, od koder so se odpravili na ogled stanja na terenu, ter se
tako seznanili z razmerami v prizadetih obc¢inah in mozni naslednji koraki v povezavi z
begunsko/migrantsko krizo. Begunsko problematiko je predsedstvo obravnavalo na 6. redni
seji predsedstva SOS, ki je bila 16.11.2015 v BreZicah, ter sprejela vrsto sklepov.
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Skupna seja predsedstev SOS, ZOS in ZMOS 27.1.2015, Ljubljana

Osrednja tema:

preveritev mandata za pogajanja o viSini povprec¢nine

Namen skupne seje predsedstev je bila preveritev mandata za sklenitev dogovora o visSini
povprecnine.
Pomembnejsi sklepi:

*

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS vztrajajo pri viSini povprecnine v vrednosti 525€, na
podlagi rezultatov varcevalnih ukrepov med letom pa se lahko le-ta korigira glede na
realne ucinke.

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS prav tako vztrajajo na skupnem stalis¢u, da se
zagotovi financiranje v visini 2% za infrastrukturne investicije v letu 2015, v kolikor
pa to ne bo zagotovljeno, se naj opravi izravnava v januarju 2016.

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS soglasajo, da v kolikor drZava ne bo upostevala
predlaganega oziroma skupnih zahtev zdruzenj obcin, bodo le-ta vloZila ustavno
presojo.

Skupna seja predsedstev SOS, ZOS in ZMOS, 29.5.2015, Velenje

Osrednje teme:

Obravnava Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni
samoupravi (ZLS-S), EPA 482-VII;

Povprec¢nina za obdobje julij-december 2015;

Dogovor o podaljSanju rokov za izpolnitev obvez na podrodju odvajanja in ¢iS¢enja
odpadnih voda;

Pomembnejsi sklepi:

*

*

Predstavniki SOS, ZOS in ZMOS ne nasprotujemo odpoklicu Zupana, ampak
nasprotujemo vsakrsnim sistemskim spremembam, dokler ne bo sprejeta Strategije
razvoja lokalne samouprave Republike Slovenije.

Organizacije SOS, ZOS in ZMOS do 5. junija pocakajo na odziv pristojnih glede
zahtevanih pojasnil v zvezi s sistemskimi ukrepi za niZanje stroskov ob¢in in njihovimi
finanénimi ucinki. Hkrati se opravi razmislek in posvetovanje s pravnimi strokovnjaki
o najustreznejsi obliki pravne zas¢ite ob¢in.

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS pooblas¢ajo vse tri predsednike (dr. Ivana Zagarja,
Bojana Kontica in Roberta Smrdelja), da se pogajajo v imenu obdin.

* Roki v Uredbi o odvajanju in ¢is¢enju odpadnih voda se naj podalj$ajo do 2030.

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS poudarjajo, da so kriteriji in obveze za izgradnjo
kanalizacijskega omreZja, malih komunalnih ¢istilnih naprav in doloc¢itve aglomeracij
neustrezni, zato jih je potrebno spremeniti.

Skupna seja predsedstev SOS, ZOS in ZMOS, 24.6.2015 Trzin

Osrednje teme:

znizevanje stroskov za obcine in povprecnino za obdobje julij-december 2015
problematika reorganizacije nujne medicinske pomoci

Sprememba zakona o vodah

Uporaba sredstev Sklada za vode

Sprejeti sklepi:

*

Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS vztrajajo na dogovorjeni povprecnini v visini 525,00
€. Predsedstva predlagajo, da se na koncu leta 2015 na podlagi izracunanih realnih
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prihrankov za ob¢ine viSina povprecnine prilagodi, glede na ugotovljene prihranke
oziroma morebitno povecanje stroskov ob¢in.

* Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS bodo v primeru, da se viSina povprecnine ne bo
ohranila na zdajsnji visini, izrabila ustrezna pravna sredstva za zascito pravic obcin.

* Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS predlagajo sestanek s predsednikom vlade in
pristojnimi ministri v mesecu juliju zato, da se osvetli problematika delovanja ob¢in.

* Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS odlo¢no nasprotujejo spremembam 79. ¢lena Zakona
o vodah, ki se nanasa na odskodnino za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti
na vodovarstvenih obmogjih.

* Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS nasprotujemo sprejemu predloga Pravilnika o sluzbi
nujne medicinske pomoci.

* Predsedstva SOS, ZOS in ZMOS pozivajo ministrstvo za okolje in prostor, da se
sredstva sklada za vode uporabljajo za namene za katere je sklad za vode ustanovljen,
torej v skladu s 3. odstavkom 162. ¢lena Zakona o vodah.

Skupna seja predsedstev SOS, ZOS in ZMOS, 16.11.2015, BrezZice

Osrednja tema:

e Predlog ministra za finance dr. Dusana Mramorja, da se povprec¢nina v letu 2016 doloci
v vi$ini 525 € na prebivalca je dalec od tega, kar bi zadostovalo za vzdrzno financiranje
vseh javnih storitev in socialnih transferjev, ki jih morajo izvajati ob¢ine.

Pomembnejsi zakljucki:

* S80S, ZOS in ZMOS ocenjujejo, da se s tem nadaljuje z posrednim in neposrednim
varcevanjem in siromasenjem drzavljank in drzavljanov, ki javne storitve placujejo
preko dajatev in davkov. Zato se Zupanje in Zupani vseh treh predsedstev skupnosti
vztrajajo na viSini povprecnine, s katero bodo lahko svojim ob¢ankam in obéanom
nudili storitve, ki jim v skladu z zakonodajo tudi pripadajo.

* S0S, ZOS in ZMOS predlagajo, da mora visina povprec¢nine v letu 2016 znasati 536€,
razlika do te vsote pa se naj zagotovi iz sredstev resornih ministrstev, ki so bila
zadolzena, da znizajo stroske za delovanje obcin skozi zakonodajne spremembe, pa
tega niso zagotovila. Tako bo drZzavni proracun ostal vzdrzen, v kolikor pa bodo
ministrstva svojo nalogo opravila in skozi zakonodajne spremembe zagotovila
realiziran prihranek, se lahko temu prilagodi viSina povprecnine.

* S0OS, ZOS in ZMOS vztrajajo tudi, da se ¢rta 54. ¢len v predlogu Zakona o izvrSevanju
proracunov RS in se v letu 2016 in 2017 s tem zagotovi izplacilo dohodnine in finan¢ne
izravnave nad primerno porabo. Prav tako bodo Zupanje in Zupani vztrajali na
korektnem izpladilu investicijskih transferjev, saj zagotavljajo sorazmeren razvoj
lokalnih okolij. V zvezi s ponovnim nizanjem viSine povprecnine bo organizirana tudi
skupna tiskovna konferenca vseh treh zdruZenj ob¢in, ki bo potekala 18.11.2015 ob
10.00 uri v dvorani Drzavnega sveta, Subideva 4, Ljubljana.

GLAVNI ODBOR SOS

4.2.2015, MO Murska Sobota

Clanice in ¢lani Glavnega odbora SOS so oblikovali kandidatne liste za imenovanje v organe
SOS in jih v potrditev predali predsedstvu SOS. V nadaljevanju je Glavni odbor obravnaval
predlog za sklic izredne in razsirjene seje Predsedstva na temo reorganizacije nujne
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medicinske pomoci na primarni ravni. Odbor se je strinjal, da bo problematika obravnavana
na seji predsedstva SOS dne 4.3.2016. Prav tako so obravnavali aktualno o ukrepih za zniZanje
stroskov obcin. Pod tocko razno so se clani seznanili s projektom priprave nove sistemske
ureditve obdavcitve nepremicnin, predlagali imenovanje nadomestnega ¢lana v Kongresu
lokalnih in regionalnih oblasti pri SE, problematiko dimnikarskih sluZb ter se seznanili s
pozivom k organiziranju akcije: dan odprtih vrat ob¢in v letu 2015.

4.3.2015 , MO Kranj

Glavni odbor je na podlagi evidentiranja dolocil imenovane clane v projektni svet in projektno
skupino pristojnega ministrstva za usklajevanje vsebine novega davka na nepremic¢nine. Kot
¢lan projektnega sveta je bil imenovan Zupan Leo Kremzar, kot nadomestni ¢lan pa Stasko
Vesligaj, strokovnjak iz MO Maribor. Za nadomestnega clana v projektni skupini je bil
imenovan Georgi Bangijev, predstavnik MO Koper. Na podlagi statuta je Glavni odbor odobril
predlog dodatnih kandidatov za kandidaturo v Nadzorni odbor SOS. Kot vodjo dejavnosti pri
usklajevanju strategije lokalne samouprave je glavni odbor potrdil Zupana Darka Frasa, prav
tako pa je bila potrjena ustanovitev spremljevalne delovne skupine v ta namen. Dogovorjeno
je bilo Se, da se ¢lane Odbora Regij povabi na srecanje za spodbujanje ¢ezmejnega sodelovanja
in povezovanja v Monoster.

23.4.2015, Zalec

Glavni odbor je uvodoma razpravljal o vrstnem redu predsedovanja Skupnosti obcin
Slovenije. Dogovorjeno je bilo, da bo v tem mandatnem obdobju s predsedovanjem pricel dr.
Ivan Zagar, nato Bojan Konti¢ in Branko Ledinek. Dogovorjeno je bilo tudi, da se v pogajanjih
za povprecnino redno pridobiva soglasje Predsedstva SOS. Glede nacina dela organov SOS je
bilo dogovorjeno, da se v okviru Predsedstva SOS opravi pregled interesnih podrodij
izvoljenih ¢lanov in se jih glede na to vklju¢i v redne aktivnosti, prav tako pa je bilo
predlagano, da se zaprosi Lea KremzZarja (GJS, dimnikarske storitve, pogrebno in pokopalisko
dejavnost) in Darka Frasa (strategija lokalne samouprave, predlog imenovanja za 3.
podpredsednika NALAS) za nadaljnje tesno sodelovanje. Glede dela z javnostmi je bilo
dogovorjeno, da izjave za javnost dajejo predsedniki, podpredsedniki sekcij in generalna
sekretarka po tem vrstnem redu ter, tisti dogovorjen predstavnik SOS, ki je specializiran za
doloceno podrocje dela. Glavni odbor je potrdil, da se predsedstvu SOS poda predlog
imenovanja Darka Frasa kot 3. Podpredsednika NALAS ter Tadeja Beoc¢anina kot delegata za
skupscino te organizacije. Ker je Leo Kremzar zaprosil za zamenjavo v projektni skupini za
davek na nepremicnine, je glavni odbor podal predlog imenovanja generalne sekretarke kot
nove predstavnice.

29.5.2015, MO Velenje

Glavni odbor je predlagal, da se v postopkih evidentiranja kandidatov v razli¢ne skupine dela
pri SOS in ministrstvih doda kriterije, na podlagi katerih se lahko rangira ustreznost
kandidata. Prav tako je bilo zaradi malosStevilnosti osebja SOS dogovorjeno, da se sekretariat
obvesti o sklepih sestankov katerih se udelezujejo Zupanje in Zupani sami v imenu SOS. Glavni
odbor je podprl pobudo MKGP za svetovni dan cebel in Zakon o prepovedi GSO ter obe
zadevi predlagal v glasovanje Predsedstvu SOS. Ker so se pogajanja za povprecnino pricela
zaostrovati je bilo dogovorjeno, da se vztraja na viSini povprecnine najmanj 525€ in na izplacilu
POS ter da se pripravi vse potrebno za vlozitev ustavne presoje, saj je iz pogovorov z vlado
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jasno, da prihrankov prakticno ne bo. Razpravljali so tudi o predlogu Zakona o lokalni
samoupravi, ki med drugim vnasa tudi reprezentativnost ZdruZenja mestnih obcin Slovenije.
Sprejeto je bilo staliSc¢e, da bi bilo bolj smiselno si prizadevati za eno samo, enotno in moc¢no
reprezentativno skupnost ob¢in.

7.10.2015, Ajdovscina

Glavni odbor je sprejel dogovor o nadaljevanju organizacije regijskih srecanj, saj se je koncept
izkazal kot ucinkovit in dobrodoSel med obc¢inami ¢lanicami, prav tako pa je bil sprejet tudi
koncept tematskih sklopov. Clanice in ¢lani so se seznanili, da je bila 17.9.2015 vloZena tozba
zoper drzavo zaradi neizpolnitve obveznosti, ki izhajajo iz Dogovora o visini povprecnine
2015 in pozivom sodisca, da se pristopi k mediaciji. Glavni odbor je predlog podprl. V
nadaljevanju je Glavni odbor ostro nasprotoval doloc¢ilom Zakona o varstvu okolja (1H), saj
nekaterim obc¢inam jemlje sredstva in zavezal sekretariat, da stori vse potrebno, da se prepreci
sprejetje.

REGIJSKA SRECANJA

V letu 2015 je SOS organiziral tri regijska srec¢anja v sodelovanju z obéinami gostiteljicami.

Regija JV Slovenija, 7. 2. 2015 v sodelovanju z MO Novo Mesto

Skupnost ob¢in Slovenije je v petek, 27.2.2015 skupaj z Mestno obéino Novo mesto,
organizirala regijsko srecanje Zupanov SOS. Sestanek je bil organiziran z Zeljo, da se bolje
spoznamo, da se seznanimo s tezavami in izzivi, s katerimi se vsakodnevno srecujejo Zupanje
in Zupani iz regije ter skupaj pois¢emo reSitve ali vsaj zacrtamo poti za reSevanje tezav.
Prisotne sta pozdravila gostitelj, Zupan MO Novo Mesto Gregor Macedoni in predsednik SOS
dr. Aleksander Jevsek. Na srecanju je bilo govora o prihodnosti lokalne samouprave, o
zmanjSevanju stroSkov ob¢in in nacrtovanjih aktivnostih na zakonodajnem podrodju v
prihodnje. Na srecanje smo ob Zupanjah in Zupanih obcin JV Slovenije povabili tudi goste.
Vabilu so se odzvali idrzavna sekretarka MOP, Tanja Bogataj; predstavnica MGRT, Nena
Dokuzov; direktorica skupne obcinske uprave Spodnje Podravje, Alenka Korpar; novinarka
Dnevnika (Gazele), Jana Petkovsek; tajnik Konzorcija turizem v zidanicah, Matjaz Pavlin in
¢lan projektne skupine za pripravo ZDN, Izidor Jerala.

Pomurska regija, 31. 3. 2015 v sodelovanju z MO Murska Sobota

Srecanje je potekalo v prostorih CEROP, kjer je Feri Cipot, direktor Centra za ravnanje z
odpadki je kot gostitelj srecanja prisotne pozdravil, ter predstavil Zeleni rudnik Pomurja.
Tanja Bogataj, drzavna sekretarka na MOP-u je s sodelavci predstavila Zupanom pomen
trajnostne rasti gospodarstva in mozZnosti za sodelovanje z MOP. Leon Behin, v.d.
generalnega direktorja, Direktorat za vode in investicije je tako Zupanje in Zupane seznanil z
zadnjimi, dobrimi novicami glede enega najvedjih infrastrukturnih projektov Slovenije,
Pomurskim vodovodom. Tudi z nacrti MOP glede ustanovitve Direkcije za vode je tekla
beseda in o tem, kako izpolniti obveze Komisiji glede malih komunalnih ¢istilnih naprav. Z
Barbaro Radovan, v.d. generalne direktorice Direktorata za prostor, graditev in stanovanja se
je pogovor veckrat dotaknil stanovanjske politike in o z Damijanom Urankerjem o ob¢inskih
prostorskih nacrtih, o drZavnem prostorskem nacrtu, o razprsenih gradnjah,... V nadaljevanju
so zupani z Neno Dokuzov iz MGRT razpravljali o moznostih za sodelovanje z Ministrstvom
za gospodarski razvoj in tehnologijo. Zupane je opozorila na vsebine, ki so pomembne pri
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nacrtovanju aktivnosti za ¢rpanje sredstev v novem financnem obdobju, beseda je tekla o
Strategiji pametne specializacije, spremembah Zakona o stvarnem premoZenju drZave in ob¢in
in s tem povezanih predlogov za poenostavitev prenosa pristojnosti na lokalno raven, o
deinstitucionalizaciji in drugo. Po predstavitvi sodelovanja z MGRT je sledila kratka
Predstavitev CLLD, kjer so Zupani bili seznanjeni z vsebino in moZnostmi za financiranje
projektov, ki jih bodo izbrali posamezni LAS-i. Predstavnica Skupne obcinske uprave Spodnje
Podravje Alenka Korpar je prisotnim Zupanom predstavila delovanje najvecje in najstarejse

skupne uprave v Sloveniji ter moZnosti za racionalizacijo poslovanja ob¢in, ki jo je mo¢ doseci
s tak$nim sodelovanjem. Jana Petkov$ek Stakul, urednica Gazel je Zupanom na kratko
predstavila gazele, hitro rastoca podjetja v regiji, obSirejSo predstavitev z vsemi potrebnimi
Stevilkami in primeri so prejeli v pisni obliki. Na koncu regijskega srecanja Zupanov sta Bojan
Vogrin¢ni¢ direktor LEA Pomurje in Stojan Habjanic iz Slovenskega zdruzenja za trajnostno
gradnjo prisotnim predstavila projekt GREENS ter energetsko ucinkovitost in sanacijo stavb.
Prav tako je Vogrincic spregovoril o klju¢nih izzivi kohezije v prihodnji perspektivi v okviru
prednostne osi 4 in sicer za Pomurje pereCem problemu energetske revscine in s tem
povezanim projektom EUpeR, ki ga izvajajo v LEA Pomurje.Razprava na srecanju je tekla tudi
pogajanjih z Vlado glede varcevalnih ukrepov in zniZevanja stroskov obc¢inam, ki so bila
predmet dogovora o viSini povprecnine. Tudi o nacinu financiranja bivanja v domu za ostarele
s strani ob¢in.

Goriska regija, 15.4.2015 v sodelovanju z MO Nova Gorica

V prostorih MO Nova Gorica je v sredo, 15. aprila potekalo Ze tretje regijsko srecanje Zupanov
SOS. Zbrane Zupane in goste so pozdravili predsednik SOS, dr. Aleksander Jevsek, Zupan
gostitelj, Matej Arcon in Jasmina Vidmar generalna sekretarka SOS, ki je predstavila Skupnost
ob¢in Slovenije. Prvi med vabljenimi gosti je zbrane nagovoril Tadej Slapnik, drZzavni sekretar
Kabineta predsednika Vlade, ki smo ga povabili, da z Zupani deli pregled nad bodocimi
aktivnostmi Vlade na tem podro¢ju. Socialno oz. druzbeno odgovorno podjetnistvo
predstavlja velik potencial v smislu trajnostne druzbe tako na drzavni, kot na posameznih
lokalnih ravneh, vse bolj pogosto se omenjajo npr. stanovanjske in turisticne kooperative. Cilj
vladnega strateskega projekta je povedal Slapnik, razviti sektor socialne ekonomije tako, do
bo leta 2025 v Sloveniji prispeval vsaj 6,5% delovnih mest in 7% k BDP. Mag. Nena Dokuzov,
MGRT je predstavila zelene priloZnosti za rast gospodarstva in novega financnega obdobja, s
presecnega vidika obc¢in in MGRT. Mag. Maja Pak, SPIRIT je predstavila »Zeleno shemo
slovenskega turizma — Slovenia Green, ki jo razvija Sektor za turizem v okviru javne agencije
SPIRIT, s pomocjo katere zelijo oblikovati prakticno, ucdinkovito in preprosto orodje za
uvajanje in pospesitev uvajanja trajnostnih poslovnih modelov v slovenski turizem, tako na
ravni destinacij kot tudi ponudnikov. Predstavniki MOP, dr. Darja Piciga iz direktorata za
okolje, Damijan Uranker iz direktorata za prostor in mag. Mojca Alenka Gornik iz
direktorata za vode in investicije so zaradi sluzbenih obveznosti do Bruslja opravicili vabljeno
drzavno sekretarko mag. Tanjo Bogataj. Tako na podrodju trajnostne druzbe, kot na Stevilnih
drugih podrodjih so dela in naloge obcin tesno povezane z Ministrstvom za okolje in prostor.
Predstavniki MOP so predstavili moznosti sodelovanja in aktualne zadeve z vidika MOP, vsak
iz svojih podrocij. Tako so se Zupani seznanili s pripravami akcijskega nacrta prehoda v zeleno
gospodarstvo in pomenom integralnega pristopa, novostmi ki se pripravljajo na podrocju
prostorskega nacrtovanja in problematike razprSenih gradenj ter vodami, predvsem
obveznostim in moZnimi reSitvami za male komunalne ¢istilne naprave. Obcine in SOS so z
dogodki vabljeni tudi k sodelovanju v Evropskem tednu trajnostnega razvoja, 30.5. —5.6.2015.
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Na koncu je Jana Petkovsek urednica Gazel predstavila podatke »gazel« iz regije, primere
dobrih praks, s katerimi se je srecala pri svojem delu in kako so Zupani prispevali k
spodbujanju gospodarstva.

Ceprav so za vsako predstavitvijo Zupani razpravljali, zastavljali vprasanja in dajali pobude,

smo klju¢ne pobude in ugotovitve strnili ob koncu:

* Po predstavitvi aktivnosti za vzpostavitev stanovanjske in turisticne kooperative v
Ajdovséini je za slednjo, ki sovpada z naértovano podporo medresorske skupine pilotni
implementaciji Tadej Slapnik k sodelovanju povabil Zupana Ajdovscine Tadeja
Beocanina.

* Nujno potrebno je spremeniti zakonodajo ki ureja stecajne postopke, ki so predolgi.
Zupani potrebujejo prostor za spodbujanje gospodarstva in ocenjujejo, da je
nesprejemljivo, da se podjetniki obracajo nanje z dobrimi pobudami in prosijo za pomoc
pri iskanju prostora, kjer bi lahko priceli opravljati dejavnost. Stevilna propadla podjetja,
ki so obcinam na plecih pustila socialne stiske predstavljajo edino priloZnost za nova
delovna mesta prav v prostorskem smislu in Zupani ne morejo podjetnikom tega ponuditi
zaradi predolgotrajnih stecajnih postopkov. Tako tem nepremicninam in opremi ob tem,
da ostajajo prazna in neizkori$cena, ¢as ki mineva Se dodatno zniZuje vrednost, zelezo
rjavi, strehe puscajo, objekti propadajo... Pobudo za reSevanje te problematike je prevzel
drzavni sekretar KPV, Tadej Slapnik. Kontaktna oseba v regiji je Crtomir Spacapan,
direktor RRA Severna Primorska, ki je bil prisoten na Sestanku in je dobro seznanjen s
problematiko.

* Spremeniti je potrebno predpis, ki ureja/doloca kloriranje vode, pri cemer je bilo
pojasnjeno, da tega ne ureja Uredba o oskrbi s pitno vodo, ki je v pristojnosti MOP. Zupani
ugotavljajo, da so Stevilna zajetja vode, ki je izredno kvalitetna podvrZena temu predpisu
in izvajanje predpisa pomeni, da morajo ¢isto, kvalitetno pitno vodo klorirati do te mere,
da ji s tem kvarijo okus, kar je nesprejemljivo in skregano z zdravo pametjo. Voda je v
Sloveniji eden najpomembnejsih virov, zato jo je potrebno obravnavati z vso skrbnostjo.

* Dvigovanje trosarin za goriva na bencinskih servisih predstavlja v obmejnih ob¢inah
razvojno groznjo. Zupani obmejnih obéin so opozorili na to, da se na ra¢un nizjih cen goriv
v blizini meje za nakup pri njih odloca veliko prebivalcev sosednje drzave. Na ta nacin se
ohranjajo delovna mesta na bencinskih servisih, in tudi v drugih dejavnostih saj ob nakupu
cenejSega goriva, potrosniki iz sosednje drzave obicajno Se kupijo druge izdelke ali
storitve.

* Zupani so opozorili na depriviligiran polozaj v Zelji po aktivnem sodelovanju v
Skupnosti obcin Slovenije, na racun vecjega Stevila obcin iz Vzhodne Slovenije.
Generalna sekretarka je odgovorila, da se na Skupnosti tega zavedamo in bodo kljub
statutarnim doloc¢ilom o skladnem sodelovanju vseh clanic pravila dodatno dopolnjena z
regionalno komponento.

POMEMBNE]SI VSEBINE

POGAJANJA ZA POVPRECNINO

POGAJANJA ZA POVPRECNINO 2015

21



9. januar

V letu 2015 so se pogajanja za povprecnino pricela Ze 9. januarja, ko je v prostorih Ministrstva
za pravosodje potekal prvi usklajevalni sestanek v zvezi s financiranjem slovenskih ob¢in v
letu 2015. Predstavniki obcin in ministrstev so bili na razli¢nih bregovih tako v primeru
premalo izplacanih sredstev obinam iz naslova dohodnine, kakor tudi pri predlogu
interventnega zakona za zniZevanje stroskov obdinam in viSini povprecnine v letu 2015.
Predstavniki SOS so izrazili protest in ogorcenje nad zmanjSanimi nakazili iz naslova
dohodnine, ki so jih obcine prejele v tem tednu, saj obcine o neizplacilu dela sredstev, ki jim
zakonsko pripada niso bile predhodno obveScene, niti opozorjene in je na podlagi
(nenacrtovanih) niZjih nakazil sredstev v nekaterih obcinah za pricakovati finan¢ne tezave. V
zvezi z viSino povprecnine za leto 2015 je Ministrstvo za finance ponudilo svoje izhodisce, ki
je zna3alo 494,00 € na prebivalca in neizplacilo financne izravnave, ker da zanjo naj ne bi bilo
zakonske podlage. Na strani skupnosti ob¢in pa je bilo jasno izpostavljeno enotno staliSce, da
naj se ¢im prej sprejme konkretne ukrepe za zniZanje stroSkov ob¢in v viSini najmanj 10%, saj
je le tolikSno zniZanje stroskov lahko izhodisce za povprecnino v visini 536 evrov, kakor je bilo
doloceno v skladu z zadnjim sklenjenim dogovorom o visini povprecnine za leto 2013 in 2014.

12. januar

V zvezi z viSino povprecnine za obcine v letu 2015 je Skupnost obcin Slovenije predlagala, da
se opredelita dve viSini povprecnine; prva viSina povprecnine naj bi znasala 536 € in pogojno
znizana za dogovorjene prihranke iz naslova interventnega zakona za zniZanje stroSkov
obc¢inam. Druga visina povprecnine pa bi se dolocila, ko bi bile v veljavi sistemske spremembe
zakonodaje. DrZavna sekretarka mag. Mateja Vranicar sicer predlogu ni bila nenaklonjena,
vendar pod pogojem, da bi od visine 536 odbili visino prihrankov iz naslova interventnega
zakona in drugih dodatnih ukrepov. Vranicarjeva je Se predlagala, da se za leto 2015 ukine
solidarnostno izravnavo nad primerno porabo ter, da se obc¢ine odpovedo sredstvom za
sofinanciranje investicij po 21. ¢lenu Zakona o financiranju ob¢in (ZFO), ki bi jih nadomestili s
sprostitvijo dodatnega zadolZevanja in prehodom na podatke iz registra nepremicnin
Geodetske uprave za namene bolj ucinkovitega pobiranja Nadomestila za uporabo stavbnih
zemljis¢ (NUSZ).

20. januar

Drzavna sekretarka mag. Mateja Vranicar je predstavila oceno prihrankov, ki naj bi izhajali
predloga interventnega zakona v visini 15 — 20 mio evrov, prihranki skozi razli¢no zakonodajo
v preteklosti bi naj znasali ca. 40 mio evrov, novi prihranki na nivoju plac javnih usluzbencev
pa bi naj znasali 18 mio., dodatnih 10 mio. pa bi naj privarcevali iz naslova prenove javnega
narocanja. Skupnost obcin Slovenije poudarila, da so ocene prihrankov s strani ministrstva
nerealne in neutemeljene ter opozorila, da stroski za izvajanje nalog, ki jih ob¢ine morajo
opravljati na podlagi zakonov Ze vec let niso usklajeni s sredstvi, ki jih obcine za izvajanje
zakonskih nalog prejmejo. Ocene prihrankov iz naslova interventnega zakona, ki jih je
Skupnost ob¢in Slovenije opravila med ob¢inami ¢lanicami SOS so predstavljale med 6. in 10
mio. evrov, medtem ko je znaSala ocena preteklih prihrankov maksimalno do 30. mio evrov.
Ob vsem je SOS izpostavila predvsem dejstvo, da se nalaganje dodatnih nalog iz drZavne ravni
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na obcinska pleca nikdar ni ustavilo. Ministrstvo za finance je na osnovi ocenjenih prihrankov
tako za leto 2015 predlagalo povprecnino v visini 500 evrov na prebivalca ter ukinitev
sofinanciranja investicij in ukinitev solidarnostne izravnave nad primerno porabo. Na drugi
strani je priblizevalni predlog Skupnosti ob¢in bilo zniZzanje povprec¢nine iz izhodisca 536 € za
najvec 8 evrov, glede na ocenjene prihranke iz razli¢nih ukrepov, in ohranitev sofinanciranja
investicij ter ohranitev solidarnostne izravnave nad primerno porabo.

23. januarja

Predstavniki skupnosti ob¢in in ministrstvo so izdelali nekaj pribliZevalnih predlogov, vendar
proti pricakovanjem pod zneskom 525€. Ob hkratnem zniZanju stroskov obc¢in, ki naj bi jih
dosegli na podlagi interventnega zakona, je ostalo odprto tudi vprasanje dodelitev 2%
soinvesticijskih sredstev. Ker predstavniki ob¢in niso imeli mandata za pogajanja pod
dogovorjenim, ni bilo mozno skleniti dogovora, zato so se predstavniki SOS, ZOS in ZMOS
dogovorili, da je potrebno mandat za pogajanja preveriti na skupni seji predsedstev, ki je
potekala dne 27.1.2015.

27. januar

Ministrstvo za finance je predlagalo, da znasa viSina povprec¢nine najvec 514 € na prebivalca,
da se sredstva za investicije ob¢in v visini 5.1 mio. € razdelijo le med 44 ob¢in, ki so razvojno
ogrozene glede na indeks razvitosti in, da se v letu 2015 ne izplaca solidarnostne izravnave
nad primerno porabo. Temu je SOS nasprotovala in predlagala, da se v drzavnem proracunu
zapiSe razli¢ne zneske povprecnine. Prvo v visini 525 € na prebivalca, naslednje v niZjih
zneskih, ti pa bi morali zaobjemati sistemska zniZzanja stroskov obcin v tistem obdobju. Ta
nacin bi omogocal zavezo drzavne strani, da bo aktivno delala na znizanju stroskov obcin,
hkrati pa ohranitev nivoja primanjkljaja pod 3% BDP. Predsedniku Vlade je bil predlog blizu,
zato je predlagal, da se za viSino povprecnine dolo¢i padajoco lestvico zacensi z zneskom 525
€ za prvih nekaj mesecev, v naslednjih mesecih bi bili v prora¢unu zapisani zneski nizji,
istoc¢asno pa bi skozi sistemske spremembe nizali stroSke obéinam. Sklenjen dogovor o visini
povprecnine bi vseboval tudi zaveze in poti kako bi to dosegli. Povedal je tudi, da lahko v letu
2015 zagotovijo 1% sredstev za sofinanciranje infrastrukturnih investicij ob¢in, za kar je na
razpolago 10 mio. € sredstev.

28. januar

V prostorih Ministrstva za finance je potekal tehnicni sestanek in zadnje usklajevanje z
namenom ustreznega pravno-formalnega zapisa dogovora in zavez vlade, da bo izvedla nujne
interventne in sistemske spremembe, ki bi obéinam prinesle obljubljene financne prihranke.
Dogovorjeno je bilo, da bo osnovna visina povprecnine znasala 525 Eur na prebivalca v prvi
polovici leta, v drugi polovici pa bi se zniZana za ucinke nujnih sistemskih sprememb na 500,83
Eur. Vlada se je zavezala, da bo zagotovila sistemske in izvedbene ukrepe za zniZanje stroskov
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obcin v visini razlike med prvo in drugo visino povprecnine, to je 22,8 mio € na letni ravni ali
pa bo ta sredstva zagotovila na drug nacin. Prav tako je bila sprejeta zaveza, da se oblikuje
posebna delovna skupina v sodelovanju s skupnostmi obcin. V dogovor se je dodalo tudi roke
za spremljanje finan¢nih ucinkov, prvi presecni datum za spremljanje u¢inkov pa bo Ze konec
meseca marca. Vlada se je zavezala Se k sestavi zakonodajnega paketa za nizanje stroskov
obcinam do konca januarja 2015, vklju¢no s predlogom zakona o interventnih ukrepih za
uravnoteZenje javnih financ obcin. Vlada RS se je zavezala Se, da bo izvedla vse potrebne
postopke, da bodo ministrstva kot posredniska telesa in Sluzba vlade RS za razvoj in
kohezijsko politiko kot organ upravljanja brez nepotrebnega odlasanja obravnavala zahtevke
obcin za povracilo sredstev za placilo izvajalcev pri izvajanju kohezijskih projektov finan¢ne
perspektive 2007-2013.

Predstavniki vlade in skupnosti ob¢in pa niso uspeli uskladiti 5. tocke dogovora o viSini
povprecnine, ki zadeva investicijski transfer ob¢inam iz drzavnega proracuna na podlagi 21.
¢lena Zakona o financiranju ob¢in. Glede deleZa sofinanciranja investicij iz naslova Zakona o
financiranju obcin je bila s strani reprezentativnih skupnosti ob¢in predlagana dikcija v
dogovoru, na podlagi katere bi vse obéine 1% soinvesticijskih sredstev prejele v letu 2015,
vkljuc¢eno pa je bilo tudi dolocilo, da se bo razlika do 2% sofinancerskega deleZza drzave
poplacala in zapisala v dogovoru o viSini povprecnine za leto 2016. Ker prisotni predstavniki
obcin niso imeli mandata za potrditev takSnega dolocila v dogovoru o povprecnini je bilo
sklenjeno, da se posvetujejo z organi skupnosti in mandat preverijo.

29. januar — Podpis dogovora

Predstavniki Skupnosti ob¢in Slovenije in minister za finance dr. Dusan Mramor so v prostorih
Ministrstva za finance, Zupanéiceva 3, podpisali dogovor o povpreénini za leto 2015. Dogovor
o visini povprecnine za leto 2015 je vseboval naslednja dolocila in zaveze:

1. Sestavni del zakonodajnega paketa, ki ga bo vlada predlozila Drzavnemu zboru za
izvrSitev rebalansa prorac¢una 2015 do konca januarja 2015 bo tudi predlog zakona o
interventnih ukrepih za uravnotezenje javnih financ ob¢in.

2. Vlada Republike Slovenije je na seji dne 22. januarja 2015 sprejela zavezo da bo v letu
2015 sprejela sistemske ukrepe za znizanje stroSkov izvajanja z zakonom doloéenih
nalog ob¢in in dolo¢ila nacin usklajevanja teh predlogov z reprezentativnimi zdruZenji
ob¢in. Z Dogovorom se Vlada RS dodatno zavezuje izvesti vse potrebne postopke, da
bodo ministrstva kot posredniska telesa in Sluzba vlade RS za razvoj in kohezijsko
politiko kot organ upravljanja brez nepotrebnega odlasanja obravnavala zahtevke
obcin za povracilo sredstev za placilo izvajalcev pri izvajanju kohezijskih projektov
financne perspektive 2007-2013.

3. Povprecnina se za leto 2015 doloci za obdobje od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2015 v viSini 525
evrov in za obdobje od 1. 7. 2015 do 31. 12. 2015 v visini 500,83 evrov.

4. Vlada Republike Slovenije se z Dogovorom o visini povprecnine zavezuje, da bo do
30.6.2015 z izvedbenimi in sistemskimi ukrepi za zniZanje stroskov obcin pri izvajanju

z zakonom dolocenih nalog zagotovila sprejem ukrepov za zniZanje stroskov obcin
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za 22,8 mio € na letni ravni ali na drug nacin zagotovila sredstva. Prav tako se Vlada
Republike Slovenije in zdruzenja ob¢in z Dogovorom zavezujemo, da bomo v letu 2015
skupaj sproti spremljali in usklajevali ocene uéinkov ukrepov, ki se bodo uveljavili v
letu 2015 znamenom, da se zniZajo stroski ob¢in in zmanjSajo administrativna bremena
pri izvrSevanju z zakonom dolocenih nalog ob¢in. Prvi¢ se bomo v zvezi s tem sestali
do konca marca 2015.

5. Vlada RS in zdruZenji ob¢in sta se tudi dogovorili, da se v letu 2015 za sofinanciranje
investicij izplaca investicijski transfer v visini 1% skupne primerne porabe ob¢in,
razlika do 2% skupne primerne porabe ob¢in pa se zagotovi v letu 2016 z vkljuditvijo v
Dogovor za leto 2016.

22. junij

Drzavna sekretarka je uvodoma povedala, da je bil v zvezi z niZanjem stroSkov za obcine
narejen napredek, vendar manjsi od pricakovanega. Zato je predlagala za drugo polovico leta
povprecnino v visini 514,22 eur na prebivalca. SOS je zahtevala posredovanje uporabljene
metodologije za izracunan prihrankov ter, da vecina v letu 2015 ne bodo imele nobenih
finan¢nih ucinkov. Prav tako je bilo opozorjeno, da spomladi sprejeti ZUJF-O razen
minimalnih ni imel pozitivnih finan¢nih ucinkov, zato je sporno Ze zniZanje povprecnine iz
536,00€ na 525,00€. Predlagano je bilo, da naj ostane v drugi polovici leta viSina povprecnine
525,00€, spremeni pa se naj, ko se ob¢inam zniZajo stroski. Mateja Vranicar je predlagala, da se
v DrZavni zbor posreduje spremembo ZIPRS z visino povprecnine 514,22 EUR, v dnevih po
tem pa se nadaljujejo pogovori med vladno in obéinsko ravnjo za ugotovitev, na kateri tocki
viSine povprecnine se bo mogoce najti.

29. junij

Predsednik SOS dr. Ivan Zagar je glede projekta vlade za zniZevanje stroskov obcin s
sistemskimi ukrepi opozoril na sklep predsedstva Skupnosti ob¢in Slovenije in skupne seje
predsedstev SOS, ZOS in ZMOS, da nobena od organizacij ne odstopa od dogovorjene
povprecnine v visini 525,00 evra na prebivalca in da se naj na koncu leta 2015 na podlagi
izra¢unanih realnih prihrankov za ob¢ine viSina povprecnine prilagodi, glede na ugotovljene
financne prihranke ali morebitno povecanje stroskov ob¢cin. Predlagano je Se bilo, da se na
koncu leta 2015 opravi poracun povprecnine glede na realni ucinek zakonodajnih sprememb
na proracune obcin, do takrat pa viSina povprecnine naj ostane 525 evrov. V kolikor bi se
ugotovilo, da ocena financnega prihranka v visini 9. mio. evrov (kakor so kazale ocene
ministrstev) ni realna, je Ministrstvo za finance bilo pripravljeno odstopiti od predloga viSine
povprecnine v visini 514 evrov na prebivalca in se priblizati znesku 525 evrov.

7. julij

Predstavniki SOS so glede na prejeto gradivo — tabelo s prihranki obc¢in z metodologijo
oziroma obrazloZitvijo, po kateri so ministrstva prisla do zneska prihranka za obcine v visini
nekaj vec kot 9 mio evrov - argumentirali posamicni predlagani ukrep. Glede na to, da nobena
izmed predlaganih sprememb ni bila sprejeta do 30.6.2015, so predstavniki SOS visini uc¢inkov
nasprotovali. Mag. Mateja Vranicar ni imela mandata, da bi lahko predlaga drugac¢no
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povprecnino kot 514,22 evrov za drugo polovico leta 2015. Zato je o morebitnem zvisanju
viSine povprec¢nine odlocala Vlada Se pred obravnavo predloga spremembe zakona na
Drzavnem zboru. Glede na obravnavo Predloga zakona o spremembi ZIPRS1415 v Drzavnem
zboru, so na predlog SOS vse tri skupnosti ob¢in na poslanke in poslance DZ RS naslovile apel
za vloZitev amandmaja k Predlogu zakona o spremembi ZIPRS1415, in sicer, da se v zakonu
dolodi viSina povprecnine v znesku 525 evrov.

1. avgusta je zacela veljati novela Zakona o izvrSevanju proracunov za leti 2014 in 2015. Z
novelo je povprecnina dolo¢ena za obdobje od 1. julija do 31. decembra 2015, dolocena v viSini
519,00 EUR.

POGAJANJA ZA POVPRECNINO 2016
26. avgust

Ministrstvo za finance je odprlo pogajanja o visini povprecnine za leti 2016 in 2017 z
izhodis¢em, da se viSina povprec¢nine 2016 ohrani na nivoju drugega polletja 2015 (to je 519 €
na prebivalca), da se v letu 2016 poplaca v Dogovoru o viSini povprecnine 2015 dogovorjen
investicijski transfer v visini 1% skupne primerne porabe ob¢in ter, da v letu 2016 ob¢inam
pripada Se 2% investicijskega transferja.

SOS je vztrajala, da izhodiSce za pogajanja ne more biti viSina povprecnine v drugem polletju
2015, pac pa zgolj z zakonom dolocena metodologija za izracun ter, da se glede na dogovore s
sindikati javnega sektorja sprosc¢ajo napredovanja javnih usluzbencev, obéinam pa se preko
nove zakonodaje, nalaga dodatne stroske, namesto, da bi drzava, kakor z Vlado RS
dogovorjeno, sprejemala ukrepe, s katerimi bi se stroSki obc¢inam zniZevali. Drzavna
sekretarka na Ministrstvu za finance, mag. Mateja Vranicar je povedala, da drZava ne bo mogla
zagotoviti celotnih sredstev, ki bi zakonsko pripadala obc¢inam, saj bi za ta namen morala
zagotoviti dobrih 300 milijonov evrov iz drZzavnega proracuna, obenem pa je zavezana, da tudi
ob sicersnji gospodarski rasti zmanjSuje javno porabo. Zavezala pa se je, da do prihodnjega
srecanja Ministrstvo za finance, zagotovi bolj podrobno oceno tekocih stroskov ter ocene rasti
stroskov obcin zaradi sprostitve napredovanj javnih usluzbencev. Obenem pa je izrazila
pripravljenost Vlade RS, da se nadaljuje s projektom zniZevanja stroSkov obc¢inam preko
zakonodajnih razbremenitev.

7. september

Vlada RS je ob¢inam k izhodis¢nem predlogu povprecnine v visini 519 EUR na prebivalca v
letu 2016 ponudila zgolj dodatek v visini 1,8 € na prebivalca zaradi povecanja potrebnih
sredstev za place javnih usluZbencev ob sprostitvi napredovanj. V primeru, da bi se v
pogovorih s sindikati dogovorili tudi za razveljavitev ukrepa, po katerem se delovnih mest
tistih, ki so dosegli pogoje za upokojitev, ne nadomesti pa bi to pomenilo dodatnih 5.444.505,
00 EUR. V tem primeru bi obéinam namenili dodatnih 2,64 EUR sredstev na prebivalca. Vlada
RS je prav tako vztraja na omejitvi finan¢ne izravnave do viSine primerne porabe (odvzem
presezka nad primerno porabo) iz preteklega leta, zagotovila pa bo naj izplacilo investicijskega
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transferja v viSini 1% skupne primerne porabe obc¢in na podlagi Dogovora o visini
povprecnine 2015 ter 2% rednega investicijskega transferja. Predstavniki Skupnosti obcin
Slovenije so izpostavili, da bi viSina povpre¢nine morala pokrivati tekoce stroske ter transferje
obcin, vendar obc¢ine morajo Ze sedaj porabljati namenske vire za pokrivanje tekocih stroskov
ob¢in, zato se nekatere Ze sedaj soocajo z likvidnostnimi tezavami. Prav tako ni za pricakovati
vedjih prihrankov s strani zakonodajnih sprememb, ceprav v Skupnosti obc¢in Slovenije
pozdravljajo tak nacin dela, saj je izkusnja v letu 2015 pokazala, da je pripravljenost za
spremembe na nekaterih delovnih podrog¢jih ministrstev minimalna. Temu primerni so bili
tudi prihranki. S strani predstavnikov SOS je bil izpostavljen tudi dvom o ustreznosti
izracunov mase pla¢, potrebnih za pokritje stroSkov ob sprostitvi napredovanj, zato je bilo
dogovorjeno, da Ministrstvo za finance posreduje metodologijo izracuna.

14. september

Vlada RS je Se vedno vztrajala pri izhodis¢nem predlogu, eprav so priznali, da niso upostevali
celotne mase plac zaradi sprostitve napredovanj, saj v sredstva, ki bodo potrebna za izplacilo
vi§jih pla¢ zaradi sprostitve napredovanj predstavniki ministrstva za finance niso vrac¢unali
stroskov za zaposlene v javnih zavodih oz. vrtcih, saj niso upostevali plac, ki so vStete v ceno
storitev. S strani SOS je bilo izpostavljeno, da je vztrajanje ministrstva na tako nizki Stevilki
popolnoma nesprejemljivo, saj bi ponujena viSina povpre¢nine pomenila Se niZjo povprecnino.
Skupnost obcin Slovenije je tako zahtevala 536 EUR na prebivalca obcine, ob upostevanju rasti
BDP, dviga plac in ob upostevanju realnega znizanja stroskov ob¢inam ter ohranitev izplacila
presezka nad primerno porabo. Vlada RS je ostala pri svoji uvodni ponudbi ter, da bodo
povprecnino popravili z zneskom, ki ga bodo pogajali s sindikati, ob¢inam pa predlagala, da
ukinejo nadstandarde kot dodatne subvencije vrtcev.

21. september

Ministrstvo za finance je predlog proracuna, ki je vseboval s stani Vlade predlagano visino
povprecnine, sicer v obravnavo posredovalo v tistem tednu, vendar z zagotovilom, da je cas
za konc¢ne dogovore s predstavniki obcin Se cel mesec. Pogovor na sestanku je tekel predvsem
o dodatnih zakonodajnih resitvah na podrodju predsolske vzgoje ter NUSZ skozi dolocila
ZIPRS 16/17.

30. september

Vlada RS je predlagala povprecnino v visini 522€, predvsem zaradi uvedbe fiskalnega pravila,
kakor tudi zaradi prehoda iz pretekle v novo finanéno perspektivo in socialnega sporazuma.
Skupnost ob¢in Slovenije je vztraja na viSini povprecnine 536,00 € na prebivalca in predlagala,
da bi se k visini izhodiS¢nega zneska pristel dvig stroskov iz naslova plac javnih usluzbencev
(v skladu z izpogajanimi spremembami) ter upostevala rast BDP. Od tako izra¢unanega
zneska se bi lahko odsteli realizirani prihranki iz naslova zakonodajnih sprememb, sprejetih v
zadnjem letu dni. Skupnost obcin Slovenije je vztrajala tudi, da se ne odvzame presezka
sredstev nad primerno porabo. Vladna stran je to zavrnila in ponudila 522,00 € povprecnine,
vkljucno s povisanjem pla¢ zaradi sprostitve napredovanj in prihranki, doseZeni s
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spremembami zakonodaje. Glede financiranja investicij je SOS predlagala kompromis, po
katerem bi se obcinam v letu 2016 izplacal 1% sredstev na podlagi dogovora o visini
povprecnine iz preteklega leta ter 3% rednega izplacila v letu 2016, nato pa v letu 2017 4
odstotke. Tudi ta predlog je vladna stran zavrnila in predlagala, da bi ob¢inam pripadlo
sofinanciranje infrastrukturnih investicij v obsegu 2 odstotka primerne porabe, druga 2%
primerne porabe pa bi obcine prejele v obliki ugodnih povratnih sredstev, ki ne bi Stela v kvoto
zadolzevanja. Tak predlog je bil za predstavnike obcin nesprejemljiv. Minister Mramor je ob
zakljucku sestanka napovedal, da bo ministrstvo pripravilo izra¢une za ob¢ine s povpre¢nino
v visini 522,00 € ter, da bodo nadaljevali s projektom zniZevanja stroskov obcinam preko
zakonodajnih razbremenitev.

2. oktober

Minister za finance dr. DuSan Mramor je povedal, da Vlada RS ne more pristati na
povprecnino v visini 536 €, ker proracun tega ne omogoca, in ponovno predlagal znesek 522,00
€, kar je utemeljeval s prihrankom v visini 12,8 mio. € zaradi uc¢inkov ZUUJFO in nekaterih
novih ukrepov, veljavnih v letu 2016, prav tako pa je zagotovil, da bo drZava prispevala vsa
potrebna sredstva za zagotovitev mase plac ob sprostitvi napredovanj javnih usluzbencev,
tudi za delovna mesta v vrtcih in drugih obcinskih javnih zavodih. Na podrodju investicijskih
transferjev je predlagal, da bi ti znasali 5% skupne primerne porabe, pri ¢emer se bi 2%
razdelilo v obliki nepovratnih sredstev, 3% pa v obliki povratnih sredstev iz drzavnega
proracuna, pod ugodnimi pogoji; ta sredstva se ne bi vStevalo v dovoljeni obseg zadolZevanja
ob¢in po Zakonu o financiranju ob¢in (ZFO) in Zakonu o izvrSevanju proracunov RS (ZIPRS).
Izplacilo presezka sredstev nad primerno porabo pa drZava ne bi zagotovila. Prav tako se bi
naj ohranila moZznost dodatnega zadolZevanja za lastni deleZ pri financiranju investicij,
sofinanciranih iz prorac¢una EU, v vi$ini 2 odstotni tocki osnove, ki jo dolo¢a ZFO in znesek ne
presega 750 tiso¢ €. Vlada bi tudi skozi spremembo ZIPRS16/17 uveljavila dolocilo, da obcine
za otroke, vkljucene v vrtce v drugih obcinah - ob pogoju, da so v vrtcu na obmodju obéine
prosta mesta za vkljucitev otrok - razliko med placilom starSev in ceno vrtca placujejo le do
viSine cene, ki velja v javnem vrtcu na obmodcju obcine-zavezanke za placilo. Pogajalci vlade
so predlagali tudi dolocilo, da ob¢ine lahko sredstva investicijskega transfera porabljajo za
placilo stroskov strukturne in kohezijske politike EU, ki so nujno potrebni za izvedbo projekta,
vendar jih organ upravljanja ne pripozna za upravicene stroske, vkljuéno z nepovracljivim
DDV. S strani SOS predlog ni bil sprejet, saj je bila potrebna potrditev na seji predsedstva.

12. november

Predstavniki obeh strani so se strinjali s predlogi amandmajev na Zakon o izvrSevanju
proracunov 16/17 (ZIPRS), ki se nanaSajo na vnos pravne podlage za novo odmero
nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢ v letu 2016. Vladna stran je povedala Se, da so se
odlocili za to reSitev v prehodnem obdobju za leto 2016, za leto 2017 pa bi naj vlada pripravila
Zakon o davku na nepremicnine, vendar ne kot novo resitev, pac pa kot prehod med sistemom
NUSZ in davkom na nepremicnine na osnovi posplosene trzne vrednosti in z odpravo
zdajs$njih anomalij. Dogovorjeno je bilo tudi, da se nadaljuje z oblikovanjem usklajenih
ukrepov za nadaljnje zniZevanje stroskov ob¢in. Glede predloga, da se v ZIPRS vkljuci 72. ¢len,
ki bi urejal subvencije ob¢in za placilo javnega vrtca je bilo ugotovljeno, da bo ta dolocba v
ZIPRS ¢rtana, ker vecina obcin predlogu nasprotuje. Prav tako je bil sklenjen konsenz, da se

28



bo v ZIPRS vkljucil amandma kot dopolnitev 23. ¢lena ZFO v delu, ki se nanasa na porabo
sredstev za povracilo prej najetih kreditov, katerih odplacilo ni vklju¢eno v obcinske nacrte
razvojnih programov. Tudi glede upravicene porabe sredstev investicijskega transfera za
neupravicene stroske v EU projektih (DDV) je bilo dogovorjeno, da se bo pojasnila vkljucilo v
ZIPRS, da ne bo prihajalo do neenotnih tolmacenj. Prav tako je bilo ponovno potrjeno, da se
obe strani strinjata s predlaganim ¢lenom ZIPRS, ki dovoljuje dodatno zadolzevanje ob¢in.
Glede same visine investicijskih transferjev je ministrstvo za finance obrazlozilo, da ga ni
mogoce zvisati in ostalo pri predlogu, da v letih 2016 investicijski transfer znasa 2% primerne
porabe, zagotovili pa bi Se moznost ugodnih povratnih sredstev za ob¢ine v viSini 3% primerne
porabe. Na zahtevo ob¢in, da se odpravi omejitve izplacila financne izravnave nad primerno
porabo v letu 2016, vladna pogajalska stran ni Zelela pristati. Glede same visine povprecnine
v letu 2016, je vladna stran prvotno vztrajala na visini 522,00 €. Predstavniki Skupnosti obcin
Slovenije so opozorili, da ministrstvo za finance pri tem ni uposStevalo tudi posrednih
proracunskih uporabnikov (zavodi, npr. tudi vrtci) in da je znesek, ki bi ga zaradi dogovora s
sindikati morale zagotoviti obcine, vi§ji za najmanj 10. mio €. Na podlagi tega je ministrstvo
za finance predlagalo znesek povprecnine 524 € na prebivalca.

Predstavniki Skupnosti obcin Slovenije so poudarili, da mandata za sprejem taksne ponudbe
nimajo, zato je bilo dogovorjeno, da se staliS¢a vodstev do vladnih predlogov financiranja
obcin preveri na skupni seji predsedstev, v ponedeljek, 16.11.2015.

16. november

Skupne seje predsedstev SOS, ZOS, ZMOS se je udelezil tudi minister, dr. Dusan Mramor, ki
je ponudil povprec¢nino v visini 525,00 € na prebivalca, vendar je ta moZznost bila zavrnjena s
strani vodstev zdruZenj. Ta so predlagala visino povprec¢nine v letu 2016 536,00 €, razlika do
te vsote pa se naj zagotovi iz sredstev resornih ministrstev, ki so bila zadolZena, da zniZajo
stroske za delovanje ob¢in skozi zakonodajne spremembe, pa tega niso zagotovila. Tako bi
drzavni proracun ostal vzdrzen, v kolikor pa bi ministrstva svojo nalogo opravila in skozi
zakonodajne spremembe zagotovila realiziran prihranek, pa bi se temu prilagodila viSina
povpre¢nine. Zupanje in Zupani so vztrajali, da se ¢rta 54. ¢len v predlogu Zakona o
izvrSevanju proracunov RS in se v letu 2016 in 2017 s tem zagotovi izplacilo dohodnine in
financne izravnave nad primerno porabo. Prav tako so Zupanje in Zupani vztrajali na
korektnem izplacilu investicijskih transferjev, saj zagotavljajo sorazmeren razvoj lokalnih
okolij.

Te predloge je vladna pogajalska stran zavrnila in do podpisa Dogovora o visini povprecnine
v letih 2016 in 2017 ni prislo. Vlada je viSino povprecénine dolocila skozi ZIPRS 16/17 v znesku
522,00 eurov.

NIZANJE STROSKOV OBCINAM

V obdobju od 1. januarja do 31. decembra 2015 je v zvezi z niZanjem stroskov ob¢inam potekalo
28 sestankov za niZanje stroSkov ob¢inam na naslednjih podrogjih:

* ZUJFO

% Zakon o vrtcih

% Zakon o osnovni $oli

* Opredelitev nevarnih Solskih poti
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Nadomescanje odsotnih delavcev v vrtcih

Zdruzevanje podpornih sluzb za vrtce v razli¢nih statusnih oblikah
Cene oskrbnin v zavodih

Uredba o merilih za dolocanje oprostitev pri placilu socialnovarstvenih storitev
Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

Financna jamstva za odlagalisca

Odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih voda

Metodologija za dolocitev cen komunalnih storitev

Zakon o kmetijskih zemljisc¢ih

Zaracunavanje nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca

Zakon o Skladu kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije
Zakon o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoZenja in
pravic

Zakon o vodah

Opredelitev cen oskrbe za Zivali

Pravilnik o zaporah na cestah

Lastnistvo kategoriziranih obcinskih cest

Normativi in standardi pri gradnji obcinskih cest

Zaklonisca

energetska sanacija javnih stavb

Zakon o stalnem prebivalis¢u

AR AP A b b 2 Jb 2b D & 25 20 2b 2 b 2 2 JF Jb b o

Obvezni zdravstveni pregledi zaposlenih ...

PROJEKTNA SKUPINA IN PROJEKTNI SVET PRI VLADI RS ZA
UVEDBO DAVKA NA NEPREMICNINE

V dogovoru med vsemi tremi skupnostmi sta bila v Projektno skupino za pripravo davka na
nepremicnine imenovana Izidor Jerala iz MO Novo mesto in Georgi Bangiev iz MO Koper. V
Projektni svet za pripravo davka na nepremicnine pa Leo Kremzar iz obc¢ine Miklavz (kasneje
Jasmina Vidmar, SOS) in Stasko Vesligaj iz MO Maribor. Tako projektna skupina kot projektni
svet sta intenzivno delala na moznostih priprave novega sistemskega zakona o davku na
nepremicnine, iskala reSitve za problemska vprasanja ter razresevala dileme, ki so se pojavljale
pri razli¢nih zainteresiranih javnostih. V letu 2015 je bilo izvedenih 11. sej Projektne skupine
in 6. sej Projektnega sveta za izvedbo projekta priprave nove sistemske ureditve obdavcitve
nepremicnin.

Ugotovitev predstavnikov SOS v obeh skupinah je bila, da prav zaradi neustreznih podatkov,
s katerimi razpolaga Geodetska Uprava RS, uvedba novega sistema davka v predvidenih
rokih prakti¢no ni mogoca. Zato je razmisljanje o tem, da bi se v nekem prehodnem roku
izboljsal veljavni sistem NUSZ, z ureditvijo podatkov pa bi bilo mogoce vpeljati sistem davka
na nepremicnine.
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DELO KOMISI]J IN DELOVNIH SKUPIN

KOMISIJA ZA E-POSLOVANJE
10.2.

Na Ptuju se je sestala Komisija SOS za e-poslovanje na svoji 8. redni seji. Seje so se udelezili
tako ¢lanice in ¢lani komisije, kot tudi drugi predstavniki obcin, saj je bila seja, kot obicajno,
odprtega tipa. Veliko je bilo zanimanja za projekt E-uprava 2, ki ga je predstavila vodja
projekta Tatjana Mizori Zupan z Ministrstva za javno upravo. Povedala je, da je projekt v
zakljucni razvojni fazi. Prejsnji sistem je bil zadnji¢ prenovljen leta 2006 in ga je bilo nujno
posodobiti tako s tehnoloskega, kot vsebinskega vidika. Glede vkljucevanja ob¢in, ki so v stari
razlicici Ze sodelovale s svojimi e-storitvami je povedala, da si Zelijo ¢im bolj poenotene
storitve, kdo naj bi skrbel za poenotenje Se ni jasno. PriloZnosti novega finan¢nega obdobja
predvsem z vidika izgradnje Sirokopasovnega omrezja je predstavil Marjan Turk, direktor
direktorata za Informacijsko druzbo s sodelavcem Janezom Zuzkom. Povedal je, da bo za
gradnjo Sirokopasovnega omreZzja v novem obdobju na voljo cca. 50 mio €, 30 v vzhodni in 20
v zahodni kohezijski regiji. V prejénjih razpisih GOSO so bile nekatere pomanjkljivosti, ki so
prispevale k teZjemu izvajanju projektov. V novih razpisih bodo tako npr. podaljsali roke za
prijavo in izvedbo. Razpis bodo najavili nekaj mesecev pred objavo, ki je nac¢rtovana za konec
leta 2015 in pripravili izobrazevanja. Prednost pri izbiri bodo imeli konzorciji, ki pokrivajo ve¢
obcin. Marjan Turk je podal Se pregled drugih aktivnosti direktorata (Razvoj ID do 2020) v
katere bodo vkljucevali lokalne skupnosti od kibernetske varnosti, dviga pomena IKT do
doseganja cilja Nacrta razvoja Sirokopasovnih omreZij naslednje generacije do leta 2020
zagotovitev dostopa do interneta hitrosti najmanj 100 Mb/s za vse do leta 2020.

5.11.

V Cetrtek, 5. novembra 2015 se je v Vojniku sestala komisija Skupnosti ob¢in Slovenije za e-
poslovanje na svoji ustanovni seji. Clanice in ¢lane komisije je pozdravil zupan Obéine Vojnik
Branko Petre, ki je na kratko predstavil tudi obcino in aktivnosti ter zaZelel uspesno delo.
Prisotni so se v nadaljevanju predstavili in izrazili svoja pri¢akovanja od komisije. Med
pri¢akovanji je bila najveckrat omenjena izmenjava informacij, dobrih praks in delitev
izkuSenj, zmanjSanje stroskov, iskanje sinergijskih uéinkov, skupni nastop do dobaviteljev ter
oblikovanje predlogov za skupni razvoj aplikacij, kot je na primer podpora projektnemu delu
ob¢ine. Slednjemu se bo komisija podrobneje posvetila na prihodnji seji.

Vabilu na ustanovno sejo se je odzval Slavko Lenard¢ic iz Ministrstva za finance, ki je prisotnim
predstavil stanje projekta vkljucevanja ob¢in v MFERAC. Naj spomnimo, da smo v zacdetku
leta obcine seznanili z informacijami prejetimi iz MF v zvezi s sistemom MFERAC in
prizadevanji ministrstva na tem podrodju, kjer ocenjujejo, da bi brezplacna uporaba
informacijske podpore MFERAC obc¢inam prihranila stroske. Na podlagi Stevilnih vprasanj
ob¢in smo predstavnike Ministrstva za finance zaprosili za sreCanje z zainteresiranimi
obc¢inami. Okrogla miza je potekala 8. aprila v Ljubljani in je bila namenjena predstavitvi in
razpravi o moznostih, priloZznostih, tehni¢nih zahtevah, stroskih in morebitnih zadrzkih obcin
pri uporabi informacijskega sistema MFERAC. Na seji komisije je povedal, da so po tej
predstavitvi prejeli resnejse povprasevanje le iz dveh obéin.
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Dr. Jure Kova¢ in Mojca Skale sta v nadaljevanju predstavila tudi pobudo za razvoj skupne,
obc¢inam prijazne reSitve za vodenje projektov. Med razlogi za izgradnjo celovitega modela
Projekti management na ravni obcin so bili tako navedeni:

e sistemati¢no nacértovanje in izvajanje strateSkega razvoja ob¢ine;

e povezovanje obcin pri skupnih projektih;

e sistemati¢no obvladovanje priprave in izvedbe investicij;

e obvladovanje stroskov, ¢asa in financnih ter drugih virov;

» sistematicen nadzor in oblikovanje poro¢il pri izvedbi projektov;

e uvajanje transparentnosti tako v fazi priprave kot izvedbe projektov;

Komisija je ob koncu imenovala tudi predsednika ter podpredsednico. Predsednik komisije je
mag. Edi Kozel iz MO Ptuj, podpredsednica pa Mojca Skale iz Obcine Vojnik.

KOMISIJA ZA TURIZEM
26.3.

V Orehovem gaju v Ljubljani je 26. marca 2015 Skupnost ob¢in Slovenije organizirala razsirjeno
sejo komisije za turizem. Obravnavali so:

- mag. Marjan Hribar je predstavil spremembe Zakona o spodbujanju razvoja turizma,
ki so postavile temelje za osamosvojitev Slovenske turisti¢ne organizacije.

- Drzavni sekretar Kabineta predsednika Vlade RS Tadej Slapnik je predstavil koncept
turisti¢ne kooperative.

- Uros Buda iz Zavoda gostoljubna Slovenija je predstavil svoje prakti¢ne izkusnje na
tem podrodju, saj je kot start-up podjetje povezal ponudnike apartmajev v Ljubljani ter
skozi leta delovanja razvil podporno informacijsko platformo.

- Blaz Jemc, eden od ustanoviteljev inovativne platforme za mnozi¢no financiranje
Travelstarter, je prisotnim povedal, da so jo razvili z namenom podpore lokalnim
turisti¢cnim projektom.

- Ziga Novak je predstavil priloznosti igrifikacije v turizmu, oblike participativnega
turizma, LARP (life action role playing), pobeg oz. escape modele in kaksne priloznosti
ti igrivi koncepti ponujajo turisti¢ni branzi.

- Maja Pak je predstavila dokument Zelena shema SLOVENIA GREEN.

Podrobnejsa vsebina seje je objavljena na spletni strani SOS.

Ob koncu srecanja so se ¢lanice in ¢lani komisije ter drugi udeleZenci posvetili Se tekoc¢im
problematikam in pobudam, kot je:

1. predlog za upoStevanje socialnih prispevkov sobodajalcem. Sobodajalci, ki oddajajo
sobe turistom do najvec¢ 5 mesecev v letu placujejo prispevek za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje ter prispevek za zdravstveno zavarovanje, ki pa ne prinasata
nobenih pravic. Sobodajalcem bi morali priznati pravico do pokojninske dobe, kot je to
urejeno z uvedbo vrednotnic za osebno dopolnilno delo in Studentsko delo. Tistim
sobodajalcem pa, ki so ze upokojeni, bi se vplacan prispevek moral upostevati pri visini
pokojnine ali pa bi ga bili oprosceni.
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2. Obravnavana je bila tudi pobuda Zavoda gostoljubna Slovenija (ZGS) za ukrepe proti
sivi ekonomiji, do katere prihaja pri kratkotrajnem oddajanju nepremicnin po
Stanovanjskem zakonu. Pobudo ZGS je komisija obravnavala korespondencno in jo
podprla. 2.4.2015 je potekal sestanek, ki so ga sklicali iz MJU sestanka glede pobude
Zavoda Gostoljubnost slovenskih domov — ukrepi za zmanjSanje sive ekonomije pri
kratkorocnem oddajanju stanovanj s stanovanjsko najemno pogodbo. PodrobnejSo
vsebino sestanka smo objavili na spletni strani SOS, kjer je objavljen tudi osnutek

zapisnika.

15.6.
V Ljubljani so se 15. junija 2015 zbrali novoimenovani ¢lani in ¢lanice Komisije za turizem v
prostorih MGRT na ustanovni seji. Clanice in ¢lani komisije so se spoznali ter predstavili
pri¢akovanja in Zelje vezana na prihodnje delo komisije. Komisijo je pozdravila Mateja Tomin
Vuckovi¢, opravicila prisotnost generalne direktorice in predstavila organiziranost in
aktivnosti Direktorata za turizem in internacionalizacijo. Izpostavljenih je bilo ve¢ podrocij, na
katerih bi Zeleli aktivno delovati, prav tako pa razlogi, zakaj so posamezne clanice in clane
Zupani predlagali v imenovanje. Med razlogi za delovanje v komisiji je bilo med drugim
izpostavljeno:

» sodelovanje in seznanjenost z aktualnimi zadevami na podrodju turizma

» moznost vpliva na zakonodajne in druge strateske ter politi¢ne usmeritve

» izmenjava izkuSenj in dobrih praks

Med posameznimi podrodji, ki jih Se posebej zanimajo, so ¢lanice in ¢lani navedli:

> razvoj turizma na zavarovanih obmocdjih
> kolesarski turizem in daljinske kolesarske poti
> urbani marketing v povezavi s turisticnimi dejavnostmi

Komisija je imenovala tudi predsednika in podpredsednico. Predsednik komisije SOS za
turizem je Peter Misja, Zupan Obcine Podcetrtek, ki je komisijo uspesno vodil ze v prejsnji
sestavi. Podpredsednica je Jana Tolja iz MO Koper, ki je s svojo energijo in aktivnim
delovanjem ter izkusnjami tudi ze sooblikovala zgodovino te komisije.

23.9.

V Ljubljani se je v sredo, 23. septembra 2015 sestala komisija SOS za turizem na svoji drugi seji.
Sestanek je na pobudo SOS sklicala direktorica Direktorata za turizem Eva Stravs Podlogar in
sicer na temo novele Zakona o gostinstvu, komisija pa je obravnavala tudi problematiko
kratkoroc¢nega oddajanja nepremicnin turistom.

Generalna direktorica Direktorata za turizem in internacionalizacijo Eva Stravs Podlogar, je
predstavila dve tesno povezani temi in sicer problematiko kratkoro¢nega oddajanja
nepremicnin turistom ter novele Zakona o gostinstvu, ki uvaja register namestitvenih enot.
Mateja Tomin Vuckovi¢, je podrobneje predstavila problematiko kratkorocnega oddajanja
nepremicnin turistom. Eva Stravs Podlogar in Marko Podrekar sta povedala, da s
predlaganimi dopolnitvami zakona o gostinstvu Zelijo vzpostaviti pravni temelj za
vzpostavitev registra nastanitvenih obratov, ki ga bo kot sestavni del uveljavitve projekta
enotnega porocanja (e-porocanja) vzpostavil in vodil AJPES. Pravna podlaga za uvedbo
oziroma obveznost e-porocanja bo podana z novim Zakonom o prijavi prebivaliSca.
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KOMISIJA ZA VARSTVO OKOLJA
24.9.

V Ljubljani se je 24. septembra 2015 sestala Komisija SOS za varstvo okolja in trajnostni razvoj
na ustanovni seji. Po uvodnem spoznavanju ¢lanic in élanov komisije ter predstavnikov MOP,
se je razprava osredotocala na hrup zvocnih naprav na prireditvah. Identificirane so tri resitve
za sporno uredbo: ukinitev uredbe s socasno pomocjo ob¢inam, da to podrocje uredijo z
obc¢inskimi odloki, prenos te pristojnosti na Upravne enote ali sprememba uredbe.
Predstavnika MOP, Uro$ Vajgl in Liljana Kuhelj sta se zavezala, da do konca leta 2015
pripravita izhodisc¢a za urejanje te problematike.

Komisija je imenovala predsednika, to je Zupan Obcine Cerknica,Marko Rupar, ob njegovi
morebitni odsotnosti pa ga bo nadomescala podpredsednica Suzana Prajnc iz MO Maribor.

V nadaljevanju so ¢lanice in ¢lani komisije obravnavali Se tri pomembne teme:

o Nacrt upravljanja voda za vodni obmodji Donave in Jadranskega morja za obdobje 2015
—-2021 (NUV II)
Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti (NZPO) in Poplavna Direktiva (2007/60/EC)
Osnutek Okvirnega programa za prehod v zeleno gospodarstvo z Akcijskim nacrtom
za leti 2015-2016

KOMISIJA ZA ZASCITO IN RESEVAN]JE

19.2.

V Cetrtek, 19. februarja, je v prostorih Uprave za zascito in reSevanje potekal sestanek Komisije
za zasCito in reSevanje, na katerem smo predstavili predloge za varcevanje sredstev obcin.
Uprava za zascito in reSevanje je pokazala razumevanje za ob¢cine, kljub temu pa so opozorili,
da je njihova naloga skrbeti za delovanje sistema. Tako je na dolocenih podrodjih malo
manevrskega prostora za varcevanje. Na sestanku je bilo dogovorjeno, da bodo predstavniki
URSZR preucili predlagane spremembe in da bodo po potrebi pristopili k spremembi
zakonodaje.

V nadaljevanju so predstavniki URSZR predstavili nacrt povracila intervencijskih stroskov
obc¢inam iz solidarnostnega sklada. Slovenija bo iz solidarnostnega sklada EU predvidoma
meseca marca prejela 18 milijonov evrov, od katerih bo 4,3 milijona evrov namenjenim
povracilu stroskov obéin. Na sestanku so predstavniki URSZR predstavili upravicene stroske
in terminski nacrt za obcine.

Na sestanku je bilo dogovorjeno, da bodo predstavniki URSZR preucili predlagane predloge
za varcevanje sredstev ob¢in in da bodo po potrebi pristopili k spremembi zakonodaje.

KOMISIJA OBCINSKIH REDARJEV
8.10.

8.10.2015 je potekala ustanovna seja komisije za ob¢insko redarsko sluzbo je bilo prisotnih 17
vodij obc¢inskih, medobcinskih ali mestnih redarstev, ki pokrivajo 113 obcin. Na ustanovni seji
so ¢lanice in ¢lani izvolili novo vodstvo, v nadaljevanju pa so razpravljali o nujni potrebi
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spremembe Zakona o obéinskem redarstvu (ZORed), ki onemogoca dodatni razvoj obcinskega
redarstva. Na seji komisije so bili sprejeti naslednji sklepi:

* Predsednik Komisije za ob¢insko redarsko sluzbo je Bostjan Omerzel, podpredsednika
komisije pa Mitja Senekovic in Roman Fortuna.

% Clani delovne skupine za pripravo sprememb ZORed so: Bo$tjan Omerzel, Roman
Fortuna, Mitja Senekovic in Robert Brkic.

10.11.

Predstavniki Komisije za obc¢insko redarsko sluzbo so se 10. novembra sestali s predstavniki
MJU glede moznih sprememb Zakona o ob¢inskem redarstvu. Na Skupnosti ob¢in Slovenije
smo Ze veckrat opozorili, da veljaven zakon omejuje delo obéinskih redarstev, ter ga je
potrebno spremeniti. V okviru komisije smo pripravili predloge sprememb v skladu s katerimi
bi se omogocila sistemizacija ve¢ delovnih mest v okviru obcinskega redarstva, kot tudi
predlagamo ureditev 14. ¢lena v katerem je opredeljena uporaba telesne sile in uporabe
sredstev za vklepanje.

Na sestanku smo vztrajali, da se morajo omogociti razlicna delovna mesta v redarstvih (vodja
izmene, dezurni, prekrskovni redar...) medtem ko je sedaj mozno imeti samo delovno mesto
redarja in vodje. Na SOS-u smo prav tako izpostavili nujno potrebo po popravku 14. clena, v
skladu s katerim ima vsak drZavljan vec¢ pravic kot ob¢inski redar. Tako predlagamo, da bodo
redarji lahko uporabili telesno silo v primeru, da sme krSitelja zadrZati na kraju (ce je naredil
prekrsek ali kaznivo dejanje) in se ta temu upira ali Zeli pobegniti. Medtem ko bodo sredstva
za vklepanje in solzivec lahko uporabljali samo v primeru odvrnitve napada na redarja ali
drugo osebo.

KOMISIJA OBCINSKIH INSPEKTORJEV
19.8.

Prvi sestanek Komisije obcinskih inSpektorjev je potekal v sredo 18. avgusta v prostorih MO
Celje. Na sestanku so prisotne ¢lanice in ¢lani izvolili novo predsednice in podpredsednico
komisije. Predsednica Komisije obcinskih inSpektorjev je postala Irena Karcnik,
podpredsednica pa Natasa Kos.

V nadaljevanju so ¢lanice in ¢lani obravnavali predloge predpisov, ki prenasajo obveznosti iz
drzavnih na ob¢inske, medobcinske oz mestne inSpekcije. Tako so obravnavali:

- Zakon o dimnikarskih storitvah
- Zakon o prevozih v cestnem prometu in
- Uredbo o komunalnih odpadnih vodah

Prisotni so bili soglasni, da nasprotujejo kakrsnikoli prenosu nalog iz drzavnih na obcinske
inSpekcije brez zagotovitve financnih sredstev. Izpostavili so, da Zeli drzava probleme, ki jih
ni mogla resiti vec let prenesti na ob¢ine. Drzava tako sistemsko ne resuje tezav, jih pa prenasa
na obcine (nadzor nad kurilnim napravami, nadzor nad taxi sluzbami, nadzor nad
greznicami). Taksno ravnanje je nesprejemljivo.
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V nadaljevanju so prisotni obravnavali pobudo SOS, da se pricne s spremembo Zakona o
inSpekcijskem nadzoru. Po prepricanju obcinskih inSpekcij trenutni zakon ne omogoca
ucinkovitega dela ob¢inskih inSpekcij. Izpostavljeno je bilo, da se mora MJU odlo¢iti, ali so
inSpektorji navadni uradniki, ki delajo po ZUP-u, ali pa so osebe s posebnimi pooblastili
(potem ne morejo delat po ZUP-u). Prav tako je bilo izpostavljeno, da imajo drZavni inSpektorji
posebna pooblastila v podroc¢ni zakonodaji, medtem ko obcinski inSpektorji teh pooblastil
nimajo in zanje velja samo ZIN oziroma ZUP.

Sklepi komisije:

1) Komisija nasprotuje prenosu nalog nadzora na ob¢ine. Izvedbo nadzora bi ceneje, bol;
racionalno in u¢inkovito izvajala drZavna inSpekcija.

2) Zakoni sistemsko ne resujejo teZzav (z dimnikarsko sluzbo, nadzorom nad kurilnimi
napravami, nadzorom nad greznicami). Tezave se samo prerazporejajo na obcinsko
inSpekcijo. Ob¢inskim inSpekcijam se pa prav tako ne daje orodja za soocenja oz. reSevanje
teh tezav.

3) S prenosom nadzora na obcine, bi ob¢ine posredno prevzele odgovornost nad vsemi
tezavami z dimnikarsko sluzbo, greznicami in malimi kurilnimi napravami, ki se niso
reSevale 25 let.

4) SOS Se naprej aktivno vzpodbuja MJU, da se zacnejo aktivnosti za spremembe in
dopolnitve ZIN.

KOMISIJA ZA PRORACUN IN JAVNE FINANCE
6.5.

V sredo, 6. maja 2015 je v prostorih Mestne obcine Koper potekala seja komisije za proracun
in finance pri SOS, katere sta se poleg ¢lanic in ¢lanov komisije, udelezili tudi ga. Marjetica
Mahne zadolZena za podrocje lokalne samoupravo na MF ter Mojca Stropnik, zaposlena v
kabinetu predsednika Vlade RS za podrocje lokalne samouprave. Sestanek je bil namenjen
pregledu finanénih ucdinkov Zakona o uravnoteZenju javnih financ obcin ter obravnavi
predlogov za spremembe Pravilnika o zadolZevanju obcin.

Uvodoma je generalna sekretarka SOS, Jasmina Vidmar, predstavila potek pogajanj za
znizevanje stroSkov ob¢inam in izpostavila, da kaksnih bistvenih pozitivnih finanénih uc¢inkov
na podlagi sprememb v ZUJFO ni za zaznati, s Cemer so se strinjale tudi ¢lanice in clani
komisije za proracun in finance. Tako je komisija za proracun in finance izrazila da pricakuje,
da bo pristojna sluzba za podrocje lokalne samouprave pripravila in skupnosti posredovala
natancne podatke o finan¢nih ucinkih izhajajocih iz varéevalnih ukrepov Vlade RS za obcine
ter sprejetega ZUJFO najkasneje do 31. maja 2015. Prav tako pric¢akuje, da bo pristojno
ministrstvo predstavilo predlog naslednjih korakov po 1. juliju 2015, ko naj bi ob¢ine prejele
nizja financna sredstva, temu pa za enkrat ne sledijo tudi niZji stroski za delovanje ob¢in.

Komisija je zahtevala tudi, da se razveljavi dolo¢ilo ZIPRS 2015 o ukinitvi POS, saj je ta v
nasprotju z veljavno sistemsko zakonodajo. Ponovno so odprli vprasanje nekaterih dolocil
ZIPRS (Clena 49 in 52), ki od ob¢in zahtevata enake postopke, kot veljajo za drzavo (izhodisca
za kadrovske normative, izhodiSc¢a in vsi nadaljnji postopki za pripravo proracunov oz.
finan¢nih nacrtov). Opozorili, da nac¢in opredeljen v ZIPRS za ob¢ine ni izvedljiv in bi jih
popolnoma blokiral pri njihovem delu, zato je potrebno ta dolocila popraviti tako, dajih obcine
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lahko izvrsijo ali pa ob¢ine izloc¢iti iz teh dveh ¢lenov. Prav tako pa je komisija za proracun in
finance izrazila pri¢akovanje, da se bo v kontekstu postopkov zniZanja stroskov za obcine
vkljucila tudi sprememba Uredbe MEDO, pri¢akuje pa tudi nujen poseg v sistem, ki
opredeljuje mrliSko pregledne sluZbe.

Komisija je obravnavala tudi predloge za spremembe Pravilnika o zadolZevanju ob¢in.
Komisija za finance in proracun je na predlog prenovljenega pravilnika podala pripombe po
¢lenih ter opozorila predvsem na dejstvo, da so nekatera dolocila pravilnika v nasprotju z
veljavno zakonodajo, ki doloca financiranje ob¢in, prav tako pa v luci avtonomije ob¢in
popolnoma neustrezna.

KOMISIJA ZA KULTURO

Komisija je aktivno sooblikovala zakonodajno podrodje preko obravnave zakonskih predpisov
v letu 2015, med drugim je obravnavala predlog Zakona o uresnicevanju javnega interesa za
kulturo in predlog Zakona o knjiznicarstvu ter Zakon o zagotavljanju sredstev za nekatere
nujne programe v kulturi.

KOMISIJA ZA MLADINSKO POLITIKO

Komisija za mladinsko politiko je spremljala klju¢ne spremembe na podro¢ju mladinskih
politik ter si prizadevala za ohranitev sredstev sofinanciranja dejavnosti s strani drzave.
Komisija za mladinsko politiko se je tudi v letu 2015 prikljucila izboru za podeljevanje
certifikata Mladim prijazna ob¢ina, ki ga vodi Mladinski svet Ajdovscina v partnerstvu s SOS.
Prav tako so se ob¢ine ¢lanice komisije vkljucile v poziv za pridobitev nagrade na podrocju
dobrih praks v okviru uresni¢evanja mladinskih politik zdruzenja NALAS.

KOMISIJA ZA PROSTOR
6.3.

V petek, 6.3.2015 je potekala seja Komisije za prostor pri SOS v prostorih Tkalke, pred tem pa
so se vsi zainteresirani sestali v Mobilnostnem centru Maribor), od koder so priceli Studijski
ogled mesta na temo zacasne rabe prostora. Predstavnicam in predstavnikom komisije ter
predstavnikom Ministrstva za okolje in prostor je bil predstavljen Mobilnostni center Maribor,
Kolesodvor za varno hrambo koles na Zelezniski postaji Maribor, alternativna potovalna
agencija Reisefieber v centru mesta, GT22 - Inter(trans)disciplinarni laboratorij, ki povezuje
umetnost in kulturo ter Tkalko, skupnostni ustvarjalno-podjetniski center v osréju mesta
Maribor. Ob zakljucku Studijskega ogleda so se predstavnice in predstavniki Komisije za
prostor pri SOS seznanili Se s trenutnim stanjem na projektu oblikovanja nove prostorske
zakonodaje, ki se Se nahaja v obliki izhodis¢ za spremembe zakonodaje, govor je tekel tudi o
problematiki geodetskih podatkov in GIS podpore v prostorskem nacrtovanju ter o
problematiki parcelacij.

DELOVNA SKUPINA SOS ZA USKLAJEVANJE STALISC V ZVEZI S PRIPRAVO
NOVE OBDAVCITVE NEPREMICNIN

13.4.

Dne 13.4.2015 je potekal 1. sestanek Delovne skupine SOS za usklajevanje staliS¢ v zvezi s
pripravo nove obdavcitve nepremicnin, katerega so se udelezili tudi clani Projektnega sveta
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in Projektne skupine za koordinacijo in usmerjanje projekta priprave nove sistemske ureditve
obdavcitve nepremicnin iz kvote SOS. Sestanek je bil namenjen seznanitvi s trenutnim stanjem
na podrodju urejanja obdavcitve nepremicnin in z delom Projektnega sveta in Projektne
skupine ter oblikovanju staliS¢ za nadaljnja pogajanja v zvezi z uvedbo davka na
nepremicnine.

Na sestanku so bile obravnavane naslednje teme:

* problemi se kazejo v zvezi z sprejetimi obcinskimi odloki o NUSZ in v zvezi s
spreminjanjem oziroma doloc¢anjem vrednosti tocke za odmero NUSZ s sklepi, kjer prihaja
do razli¢ne interpretacije odlocbe Ustavnega sodisca z dne 21.3.2014, s katero je Ustavno
sodisce dolocilo, da se do drugacne zakonske ureditve obdavcitve nepremicnin predpisi
iz prve do pete alineje 33. ¢lena ZDavNepr (le) uporabljajo.

* vedji pomisleki se pojavljajo na podro¢ju modelov vrednotenja nepremicnin, kjer prihaja
do odstopanj. Tako prihaja do situacij, kjer je na primer ocenjena zelenica pri osnovni Soli

vredna vec kot 300 parkiris¢ pri nakupovalnem centru. Modeli morajo biti zato manj
robustni, zajemati le tisto kar je dejansko evidentirano in omogociti pritoZbeni postopek z
elaboratom. Opozorili so tudi, da se z metodologijo omejuje obc¢ine, saj nimajo moznosti
izvajanja lokalne, notranje zemljiSke politike.

* podali so pomisleke tudi glede sestave skupine s strani ministrstva, ki sodeluje pri davku

na nepremicnine, saj je ekipa v ve¢jem delu ista kot tista, ki je pripravljala prvotni davek
in ga je Ustavno sodisce razveljavilo. Prvotni pripravljavci tudi niso naklonjeni novim
resitvam, temvec delajo enako kot so pri prvi ureditvi davka.

* poudarili so, da bi bilo treba glede na to, da gre za davek, katerega finan¢ni izplen bo

namenjen izklju¢no ob¢inam, zagotoviti ob¢inam avtonomijo odlodanja, da ob¢ine same,
tako kot so do sedaj, odmerijo NUSZ in na ta nacin izvajajo zemljisko politiko obcine, ne
pa dodatno obremenjujejo ljudi. Opozorili so tudi, da zaradi poskusa izenacevanja notranje
politike, ki zadeva tako stara mestna jedra kot tudi nova obmodja (npr. nakupovalna
srediSca) ne bo omogoceno spodbujanje razvoja. Prisotni so se strinjali, da so za izboljSavo
NUSZ-ja, vendar mora odmera NUSZ ostati v domeni obcin.

* bili so enotnega mnenja, da se kot osnova za obdavditev vzame izracun glede na
kvadraturo, kjer se bi pri oceni upostevalo ali gre za poslovno, trgovsko, stanovanjsko,
kmetijsko,... zemljisce. Opozorili so tudi na problem izrac¢una posploSene trzne vrednosti,
saj kadar se opravi premalo transakcij oziroma, ¢e transakcij ni, je tezko oceniti trzno
vrednost. Zato bi bilo treba najeti mednarodne strokovnjake, ki bi naredili izracun.

* strinjali so se, da se NUSZ za kmetijska zemlji$¢a izven naselij ne bi smel odmerjati po
namenski rabi, ampak po dejanski rabi. Na ta nacin se bi obdav¢ilo tiste, ki ne kmetujejo
in jih spodbudilo, da dajo v zakup oziroma v najem zemljis¢a kmetom. NUSZ bi lahko
nadgradili vsaj za neko obdobje, iz njega pa se bi lahko nato razvil davek na nepremicnine.
Strinjali so se, da se naj na nov sistem obdavcitve nepremicnin preide postopoma, v
vmesnem obdobju pa uredi sistem NUSZ.

* pomembna je opredelitev javnega dobra, da ne bo zlorab oziroma oprostitev. V javno
evidenco se tako naj evidentira kaj je v javni rabi, saj ce je obcina 100% prejemnik davka,
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ni smiselno da sama sebe obdavci (najemniska stanovanja v lasti obcin- subvencije;
neprofitna stanovanja,...).

* v primeru, da se bi kot osnovo za odmero davka dolocilo posploseno trzno vrednost (je
trenutno najbolj moderen sistem), bi bilo potrebno narediti analizo glede posploSene trzne
vrednosti in ustanoviti ekspertno ekipo (nepristransko mnenje), ki bi vkljucevala tudi
nekoga iz tujine.

5.11.

V cetrtek, 5.11.2015, je na Ptuju potekala 1. seja Komisije za prostor SOS. Marko Peterlin,
koordinator MreZe za prostor, IPoP in Senka Vrbica iz pravno-informacijskega centra
nevladnih organizacij — PIC, sta ¢lanom komisije predstavila analizo normativnega okvira in
morebitnih ovir, ki ob¢inam kot lastnicam nepremicnin oteZujejo realizacijo oZivitve
opuscenih prostorov skozi zacasno rabo. Prav tako sta predstavila prakso v tujini, kjer je ideja
oZivitve oziroma zalasne rabe prostorov dobro razvita. Clani komisije so na seji tudi
obravnavali interni osnutek predloga novega gradbenega zakona. Strinjali so se, da ga sicer
nacelno podpirajo, vendar opozorili na mnoga odprta vprasanja, ki jih bo Se potrebno resiti.

Clani in ¢lanice skupine so prav tako imenovali predsednika komisije, ta je ponovno postal
Peter Cafuta iz mestne obcine Ptu;.

KOMISIJA ZA GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

Komisija za gospodarske javne sluzbe se je v letu 2015 sestala na 2 rednih sejah, 1 izredni seji
z Ministrstvom za okolje in prostor in 1 skupni seji s Komisijo za proracun in finance pri SOS.
Komisija se je aktivno vkljucevala v postopke sprejemanja zakonodajne materije, predvsem pa
se je intenzivneje posvecala reSevanju tezav z jamstvi za odlagalisc¢a ter uredbo o odvajanju in
¢is¢enju odpadnih voda. Sej komisije in sestankov z resornim ministrstvom se je redno
udeleZeval zZupan g. Leo Kremzar, skrbnik podrodja gospodarskih javnih sluzb pri SOS po
pooblastilu Predsedstva SOS. Prav tako je ostal aktiven v spremljevalni skupini za analizo
primerljivih obmodij.

23.6.

23.6.2015 je v Mariboru potekala konstitutivna seja Komisije za gospodarske javne sluzbe pri
SOS. Clanice in ¢lani komisije so razpravljali o Uredbi o odvajanju in &i$éenju komunalne
odpadne vode, Pravilniku o doloditvi obc¢utljivih obmodij, spremembah Zakona o varstvu
okolja, Uredbi o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odlagalis¢ih odpadkov, nastajanju
zelene strategije ravnanja z odpadki kot viri ter o Zakonu o vodah.

4.11. - Izredna seja

Izredna seja komisije za gospodarske javne sluzbe je potekala v prostorih Ministrstva za okolje
in prostor s predstavniki MOP na temo odvajanja in ¢iS¢enja odpadne vode. Seje komisije se je
udelezil tudi Zupan Leo Kremzar. Predlog uredbe se je v poletnem casu nahajal v javni
obravnavi, v kateri je s pripombami in pobudami sodelovala tudi Skupnost ob¢in Slovenije.
Seja je bila namenjena skupnemu pregledu predloga uredbe in pripomb SOS, z namenom
strokovne uskladitve mnenj in iskanju taksnih resitev, ki bodo stroSkovno najbolj uéinkovite
in sprejemljive z okoljskega vidika.

39



10.11. - Skupna seja s komisijo za proracun in finance

Skupna seja je bila namenjena obravnavi predloga dopolnitve 5. in 6. odstavka 115. ¢lena
Zakona o varstvu okolja, ki bi naj omogocil jamstvo za odlagalisca z izjavo o solidarnem
zavarovanju obveznosti obc¢ine z odstopom vseh terjatev obc¢ine do vseh ministrstev. Komisija
za gospodarske javne sluzbe in Komisija za proracun in finance pri Skupnosti obcin Slovenije
sta predlog sprememb 115. ¢lena Zakona o varstvu okolja ostro zavrnili in zavzeli staliSce, da
je odprta vprasanja v zvezi z jamstvi za odlagaliS¢a mogoce resiti sistemsko, s primerno
spremembo Uredbe o odlagaliscih odpadkov. Seja je bila namenjena izdelavi alternativnega
predloga za Ministrstvo za okolje in prostor, ki je po mnenju komisije v spremembi 42. ¢lena.

20.11.

V prostorih obcine Sentjur je potekala 2. redna seja Komisije za gospodarske javne sluzbe,
katere se je udelezil tudi Zupan, Leo KremZar, podpredsednica Komisije za obc¢insko
indpekcijsko sluzbo, Natasa Kos ter predstavniki zainteresiranih obéin. Clanice in ¢lani
komisije so obravnavali Uredbo o odvajanju in ¢iS¢enju komunalne odpadne vode, Uredbo
spremembah in dopolnitvah Uredbe o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v
vode in javno kanalizacijo, Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi za
onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, Pravilnik o dolocitvi obcutljivih
obmocij in Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o prvih meritvah in
obratovalnem monitoringu odpadnih voda ter Uredbo o nacinu izplacevanja in merilih za
izra¢un nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve
ukrepom vodovarstvenega rezima in Uredbo o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo.
Glede predlogov predpisov so oblikovali mnenje in stalis¢a, ki so bili posredovani skupaj s
pripombami ob¢in clanic na Ministrstvo za okolje in prostor.

KOMISIJA ZA SOCIALO IN ZDRAVSTVO
16.12.

16.12.2015 je v Mariboru potekala 1. seja Komisije za socialo in zdravstvo SOS. Clanice in ¢lani
so na seji imenovali predsednika in podpredsednico komisije. Za predsednika je imenovan
Andrej Sluga, Ob¢ina Krsko, za podpredsednico pa Lilijana Zorko, MO Maribor. Po potrditvi
predsednika/ podpredsednice so ¢lani obravnavali problematiko urejanja in opravljanja
mrlisko pregledne sluzbe in obdukcij. Komisija je sprejela k tozadevni problematiki sledece
sklepe, ki jih je predstavnik SOS zastopal na sestanku z Ministrstvom za zdravje, dne
18.11.2015: 1.) Pravice in obveznosti ob¢in, ki izhajajo iz 8. ¢lena Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju in Pravilnika o pogojih in nacinu opravljanja mrlisko
pregledne sluzbe, se naj prenesejo na drzavo. 2.) Do nove ureditve se uskladi in poenoti viSina
cene za vse obcine. 3.) Ustanovi se naj delovna skupina namenjena ureditvi in prenovi
predpisov opravljanja mrliskih pregledov in obdukcij. Delovno skupino na ravni ministrstva
sestavljajo predstavniki obcin, ministrstva za zdravje in drugi strokovnjaki oziroma delezniki
s tega podrodja.

Pri tocki razno so ¢lanice in ¢lani obravnavali Se predlagane spremembe in dopolnitve Zakona
o zdravstveni dejavnosti, katere je Ministrstvo za zdravje posredovalo v obravnavo, in sprejeli
slededi sklep: Komisija SOS pozdravlja napore MZ po ureditve podrocja podeljevanja koncesij,
vendar predlaga, da se obravnava celotno podrocje zdravstvene dejavnosti. Za tem je komisija
izrazila nestrinjanje z nacinom sprejema in objave Pravilnika o sluzbi nujne medicinske
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pomoci (Uradni list RS, st. 81/15). Predlagali so, da mora ministrstvo podati razlog za taksno
ravnanje in odlocitev.

KOMISIJA ZA KMETIJSTVO IN RAZVO] PODEZELJA

Clanice in ¢lani komisije so v letu 2015 spremljali in obravnavali predlog Zakona o
gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije, Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o kmetijskih zemljisc¢ih, predlog Uredbe o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi
skupnost v programskem obdobju 2014-2020. Prav tako sta bili imenovani ¢lanici komisije v
manjSo delovno skupino pri ministrstvu za kmetijstvo za pripravo osnutka pravilnika o
drzavnih pomoceh s podrodja kmetijstva. Osnutek s vkljucenimi priporocili in opombami, je
bil 25.3.2015 posredovan pripravljavcem obcinskih pravilnikov in je sluzil kot pomo¢ pri
pripravi kon¢ne in naknadno sprejete verzije na obcinski ravni.

KOMISIJA ZA ZAKONODA]JNA IN PRAVNA VPRAéAN]A

Komisija se v letu 2015 ni sestala. So pa ¢lanice in ¢lani komisije aktivno sodelovali pri pripravi
stalis¢ in predlogov do sistemske zakonodaje, ki je bila v proceduri.

KOMISIJA ZA PREDSOLSKO VZGOJO IN SOLSTVO

Komisija se v letu 2015 sicer ni sestala, ¢lanice in ¢lani komisije pa so se aktivno vkljucevali v
razreSevanje nekaterih podrocnih problematik.

Komisija je opozorila ministrstvo na problem, po katerem navkljub spremembi Zakona o
vrtcih, ki jasno doloca, da je placnica razlike med ceno programa in plac¢ilom starSev ob¢ina v
kateri ima otrok z enim od starSev stalno prebivalis¢e, Centri za socialno delo Se naprej
odlocajo v breme obcin stalnega bivalis¢a vlagatelja , ne glede na to, da le-ta nima skupaj z
otrokom stalnega bivalis¢a skupaj v tej ob¢ini. Clanice in ¢lani so na temelju razgovorov z
nekaterimi Centri za socialno delo ugotovili, da ti napacno odlocajo zato, ker pristojno
ministrstvo ni spremenilo racunalniskih programov! Ob tem, da gre za krSitev zakona pa
taksno ravnanje ob¢inam tudi povzroca velike financne stroske. Ob stroskih, ki jih imajo obéine
zaradi placevanja za otroke, ki nimajo stalnega bivaliSc¢a v njihovi ob¢ini se dodatno pojavljajo
Se stroski postopkov pritozb oziroma tozb na napacno izdane odlocbe.

Clanice in ¢lani so pripravili tudi pripombe in predloge skupnosti k Predlogu sprememb in
dopolnitev zakona o organiziranju in financiranju vzgoje in izobrazevanja. Med drugim so
predlagali tudi, se v predlogu zakona odpre 53. a ¢len in posledi¢no vsi ¢leni, ki se jih dotika
predlog, s katerim Zelimo poenotiti vpliv ustanoviteljev na imenovanje ravnatelja ali
direktorjev s tistimi, ki veljajo na drugih podrodjih, kot npr. kulturi. Torej tako, da ima
ustanovitelj pravico dajanja soglasja k imenovanju ravnatelja in ne samo mnenja k imenovanju.
Komisija je obravnavala Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o metodologiji
za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo. Pri tem so ¢lani in ¢lanice
poudarili, da je potrebno glede nadomeséanja odsotnih delavcev v vrtcu v zakonodaji
opredeliti na kasen nacin, da bodo zaposlitve za nadomescanje ¢im bolj fleksibilne (hitre, tudi
s pomodjo studentov, kar predstavlja nizje stroske dela), saj je nemogoce napovedovati
odsotnosti iz dela zaradi bolezni ali poskodb. Predlagali so tudi omejitev sredstev za
nadomescanje odsotnih delavcev iz razloga nezmoznosti dela zaradi bolezni ali poskodbe do
30 delovnih dni, na ne vec kot 2% sredstev na vsoto bruto plac vseh zaposlenih. Da se v ceno
programa ne vkljuéi odpravnine ob upokojitvi delavca (to bi namreé povzroéilo velike razlike
v viSini cene programov med vrtci).
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Komisija pa je tudi podala pripombe na obstojec¢i Pravilnik o normativih in minimalnih
tehnicnih pogojih za prostor in opremo vrtca, ki ga revidira posebej ustanovljena delovna
skupina na ravni ministrstva, v katero je bil imenovan za clana SOS Branko Ledinek, ob¢ina
Race Fram (kasneje nadomestil Marko Sorsak, Ob¢ina Hoce Slivnica). Komisija je poudarila da
predpisi na podrodju predsolske vzgoje, ki predpisujejo kadrovske in prostorske normative
niso sorazmerni z javnofinan¢nimi zmoznostmi tako drzave kot obcin. Upostevati je nujno
potrebno demografske trende, zakonodaje, ki ureja financiranje obcin ter dejstva vezana na
¢rpanje evropskih sredstev.

KOMISIJA ZA SPORT
21.5.

V Cetrtek 21. maja se je v prostorih obéine Store sestala komisija za $port ter predstavniki
ZdruZenja Sportnih centrov Slovenije na temo 59. ¢lena osnutka Zakona o Sportu, v katerem
se ne glede na dolocbe Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnostih daje moznost, da obcine lahko dajo Sportne objekte v upravljanje tudi Sportnim
drustvom.

Prisotni so si bili enotni, da je upravljanje s Sportnimi objekti zahtevno delo in kadar gre za
zahtevne objekte Sportna drustva niso najboljSi upravljavec ter da zahtevne objekte mora
upravljati javna ustanova (obcina/javni zavod...). Kljub temu pa je bilo izpostavljeno, da je
predvsem v manjsih okoljih in kadar gre za manjSe Sportne objekte, oz. za Sportne objekte, ki
niso zahtevni za vzdrZevanje in na katerih aktivnosti izvaja izklju¢no eno Sportno drustvo
(Sportna igriSca v manjsih vaseh), Sportna drustva te objekte vzdrZujejo ceneje in uéinkoviteje.
Zato so se strinjali, da se v 59. dopusti moznost, da se upravljanje Sportnih objektov podeli
Sportnemu drustvu pod posebnimi pogoji s katerimi se zagotovi gospodarno in strokovno
upravljanje Sportnih objektov.

V nadaljevanju so prisotni izrazili potrebo po minimalnih standardih za vzdrZevanje Sportnih
objektov in povrsin za Sport. Ob tem smo s strani Skupnosti ob¢in Slovenije opozorili, da se s
pravilnikom ob¢inam ne bi smeli povecati stroski.

KOMISIJA ZA URBANI RAZVO]

1.10.
V Ljubljani se je 1. oktobra 2015 na ustanovni seji sestala Komisija SOS za urbani razvoj. Stara

mestna in trska jedra vedno predstavljajo pomemben turisti¢ni, kulturni in pa ekonomski
potencial. Kot izlozba mesta so mestna sredisca indikator razvitosti, odraz kulture in drugih
znacilnosti vsakega kraja. V veliko slovenskih in evropskih krajih se je v zadnjih dvajsetih letih
zal razvil negativni trend izumiranja oz. pomanjkanja sodelovanja razlicnih deleznikov v
mestnih sredi$¢ih, predvsem na racun velikih nakupovalnih centrov na obrobjih mest, ki so
spremenili vsakodnevne navade obcanov in obéank, kot tudi ekonomske tokove v urbanih
sredis¢ih. Ce so mestna srediséa neko¢ predstavljala glavnino ekonomske in druzabne
aktivnosti, je sedaj pogosto zalostno dejstvo, da so ta ista mestna sredisca sedaj postala obrobje
teh aktivnosti.

Z namenom soocanja in iskanja pravih pristopov za obrat tega negativnega trenda, s
sodelovanjem in povezovanjem ob¢in ter drugih akterjev, ki Ze delujejo na tem podrocdju, so se
ob c¢lanicah in c¢lanih komisije ustanovne seje udelezili tudi drZavni sekretar Kabineta
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predsednika Vlade Tadej Slapnik, predstavnici MGRT, Nena Dokuzov in MOP Asa Rogelj,
ter predstavnici Podjetnisko trgovske zbornice pri GZS, gospa Vida KoZar in Polona MeZan.
Clanice in ¢lani komisije predstavili razvojne izzive svojih mest in urbanih sredi$¢ ter ukrepe
za ozivljanje oz. sodelovanje deleznikov v starih mestnih jedrih. Tadej Slapnik, drzavni
sekretar Kabineta predsednika Vlade, pristojen za vzpostavitev dialoga s civilno druzbo in
koordinacijo drzavljanskih pobud ter socialno podjetnistvo, je predstavil nekaj aktivnosti, med
njimi pobudo za vzpostavitev turisticnih kooperativ, v kateri aktivno sodeluje tudi SOS,
povezovanja rokodelcev in drugih nadinov povezovanja za skupne pozitivhe spremembe v
mestnih in trskih jedrih.

Predstavnici MOP in MGRT, Asa Rogelj in Nena Dokuzov sta predstavili celostne teritorialne
nalozbe (CTN) in lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost (CLLD) ter trajnostne urbrane strategije
(TUS), ki jih morajo pripraviti mestne obcine. Prisotni predstavniki mestnih obcin so na seji
tudi predstavili stanje svojih TUS. Predstavnici PTZ-GZS sta predstavili projekt in projektno
pobudo Inovativni ukrepi za oZivljanje mestnih jeder.

Komisija za urbani razvoj je imenovala tudi svojo predsednico, to je Jana Tolja in MO Koper
in podpredsednico, Janjo Jordan iz ob¢ine Krsko.

KOMISIJA ZA INTEGRACIJO ROMSKE SKUPNOSTI

24.9.

24. septembra 2015, je po vecletnem premoru prvic¢ zasedala Komisija SOS za integracijo
romske skupnosti. V osnovi petclanska komisija, se je v ¢asu med sklicem in zasedanjem,
povedala za dva ¢lana: ¢lanicam komisije iz ob&in Crnomelj, Kr§ko, Lendava, Mestni ob¢ini
Murska Sobota in RogaSovci sta se pridruZila predstavnika obéine Sentjernej in Mestne obéine
Novo mesto.

Clanice in ¢lani komisije so govorili o stanju po ob¢inah- odnosu med pripadniki romske
skupnosti in vecinskim prebivalstvom, stanju romskih naselij in delovanju romskega svetnika
v mestnih/obcinskih svetih. Izpostavili so najvedje izzive tudi na drugih podrodjih (vzgoja in
izobrazZevanje, zaposlovanje, stanovanjska politika, zdravstvo in socialna politika), se dotaknili
vprasanja financiranja obc¢in z romsko skupnostjo, poskusali pa tudi izpostaviti primere
dobrih praks.

Glavna tema druge seje bo podrobnejSa analiza Zakona o romski skupnosti v Republiki
Sloveniji, med pomembnimi tockami pa tudi izvolitev predsednice ali predsednika in
podpredsednice ali podpredsednika Komisije za integracijo romske skupnosti pri Skupnosti
ob¢in Slovenije.

2.12.

2. decembra 2015, so se c¢lanice in ¢lani Komisije SOS za integracijo romske skupnosti sestali
drugic od ponovne vzpostavitve te komisije. Tokrat so nas gostili v Mestni ob¢ini Novo mesto.
Po ugotovitvi sklepcnosti (prisotnih je bilo ve¢ kot polovica ¢lanov komisije ter dva
predstavnika obcin (Obéina Kocevje in Obcina Metlika), ki se komisiji Se nameravata
pridruziti) se je potrdil zapisnik prve seje Komisije za integracijo romske skupnosti (dalje:
KIRS) in izvedlo volitve za predsednika in podpredsednika komisije. Za predsednika KIRS je
bil soglasno izvoljen Janez Doltar (Obcina Novo mesto), za podpredsednico pa Natasa Horvat
(Ob¢ina Lendava).

Najvec casa so clanice in ¢lani komisije namenili problematiki socialnih transferjev. Izkazala
se je potreba po poglobljeni in strokovni razpravi na to temo, zaradi ¢esar bo socialna
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problematika osrednja tema katere od prihajajocih sej. Ker bi kot gostjo povabili direktorico
CSD iz Metlike, bo tista seja organizirana v metliski ob¢ini. Kot pricakovano ostaja vprasanje
financiranja obcin z romskim svetnikom Se zmeraj odprto. Zaradi tega bo ta tema ostala glavna
tocka prihajajoce seje, nacrtovane v KS Pus¢a, Mestna obc¢ina Murska Sobota, v novem letu
2016.

DELOVNA SKUPINA ZA NOTRAN]JO REVIZIJO

21.10.

21.10.2015, se je v Celju sestala Delovna skupina za notranjo revizijo SOS. Clanice delovne
skupine so na zacetku seje imenovale predsednico delovne skupine, katera je ponovno postala
Andreja Kovaé iz MO Murska Sobota, za namestnico pa je bila imenovana Spela Kramberger
iz MO Maribor. Prva seja je bila namenjena predstavitvi ¢lanic, razprava pa je tekla tudi o
izkusnjah pri izvajanju novih usmeritev za drZavno notranje revidiranje in o revizijskih
programih.

DELOVNA SKUPINA ZA URBANE VASKE IN MESTNE VRTOVE

20.5

Predstavnica Delovne skupine za urbane in vaske vrtove, Jerneja Rajner (obc¢ina Ljutomer), se
je v imenu Skupnosti ob¢in Slovenije udeleZila posveta Vrti¢karstvo v zeleni prestolnici
Evrope, ki je potekal 20. maja 2015. Posvet je organiziral IPoP v sodelovanju z Delovno skupino
za urbano vrtickarstvo pri MreZi za prostor in z Zelemenjavo v okviru festivala Chelsea Fringe
Ljubljana 2015. Izvedbo posveta je podprla tudi Mestna obcina Ljubljana. Predstavnica SOS je
predstavila dobre prakse na podrodju urejanja ob¢inskih povrsin za urbane/vaske vrtove in
skupnostne oblike vrtnarjenja. Namen posvetovanja je bil spodbujanje izmenjave izkuSenj in
mnenj ter ustvarjanje ¢im boljsih pogojev za razvoj urbanega vrtnarjenja.

DELOVNA SKUPINA ZA PRIPRAVO STRATEGIJE RAZVOJA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Predsedstvo SOS je v letu 2015 ustanovilo Delovno skupino za usklajevanje stalis¢ pri pripravi
Strategije razvoja lokalne samouprave v RS in odprlo postopek evidentiranja
kandidatov/kandidatk v delovno skupino znotraj obéin ¢lanic SOS. Imenovani ¢lanice in ¢lani
delovne skupine so usklajevali staliS¢a, pripravljali gradiva, podajali pripombe, torej
sodelovali pri pripravi besedila Strategije. Delovna skupina se je z namenom obravnave
izhodiS¢ za pripravo Strategije po potrditvi imenovanja (sklep z dne 2.4.2015), sestala tudi na
sestanku, dne 20. aprila 2015. Na tem sestanku se je delovna skupina opredelila do klju¢nih
odprtih vprasanj, do katerih naj se opredeli Strategija. Temeljne ugotovitve pa so bile:

e delovna skupina zagovarja nacelo subsidiarnosti in nacelo decentralizacije,

e potreba po razmejitvi nalog na dveh nivojih — regijsko ali ob¢insko,

e potreba po zagotovitvi zadostnih avtonomnih virov, ki bodo lokalnim skupnostim
zagotavljala zadostni vir financiranja. Z viri financiranja ob¢in naj se zagotovi financna
avtonomija obéinam.

Delovna skupina je obravnavala in posredovala pripombe na objavljeno besedilo predloga
Strategije razvoja lokalne samouprave v RS z dne 25.11.2015.

Delovna skupina bo aktivna vse do sprejema Strategije razvoja lokalne samouprave in se do
takrat zavzemala za sprejem kvalitetnega besedila dokumenta.
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DELOVNA SKUPINA ZA BOLJSE CRPANJE EU SREDSTEV

V letu 2015 so ¢lanice in ¢lani Delovne skupine za boljSe ¢rpanje EU sredstev spremljali stanje
na ¢rpanju EU sredstev iz financne perspektive 2009-2014, kot so spremljali sprejem potrebnih
dokumentov za zaletek ¢érpanja v finanéni perspektivi 2014-2020. Clani komisije so veckrat
izpostavili potrebo po vedji vkljucenosti lokalnih skupnosti pri obravnavi tako strateskih
dokumentih, kot tudi pri pbravnavi zakonodajnih dokumentov za ¢rpanje evropskih sredstev.
Prav tako so clanice in ¢lani veckrat poudarili, da Slovenija zamuja s sprejemom vseh
dokumentov, ki so podlaga za zacetek ¢rpanje evropskih sredstev iz finanéne perspektive
2014-2020.

POMOC OBCINAM, SVETOVANJE, POVPRASEVANJA

Ob Stevilnih individualnih svetovanjih zaposlenim in funkcionarjem ob¢in ¢lanic po telefonu
ali pisno po elektronski posti, je SOS v letu 2015 izvedel tudi veliko povprasevanj, kar
pomeni, da smo za prejeto vprasanje posamezen ob¢ine za pomoc¢ pri odgovorih zaprosili
vse obcine clanice in zbrane odgovore objavili na spletni strani. Navajamo le nekatere:

Zagotavljanje sredstev za podrodje predsolske vzgoje
Dodatno znizanje pladila vrtca

Odlok o avtotaksi prevozih

Prakti¢ne izku$nje ob¢in pri odmeri komunalnega prispevka za nezahtevne objekte
Sofinanciranje drugega strokovnega delavca v 1. razredih OS

Postavitev mobilnih vrtcev

Izdaja soglasja za poseg v varovalni pas ceste in za izvedbo prikljucka na cesto
Pladilo materialnih stroskov osnovnim in glasbenim Solam

Sofinanciranje izobrazevanja

inSpekcijski pregled zaklonis¢

Pobiranje parkirnine

Vodenije in izvajanje investicijskega vzrdzevanja ali novih investicij
Uredba o uporabi zvoénih naprav

Sredstva, ki jih namenjajo ob¢ine za razvoj podjetnistva

Izkusnje obcin ob uvedbi e-racunov

Obracun intervencijskih stroSkov gasilskih drustev

Spremembe prometne signalizacije

Premozenjsko pravne zadeve v povezavi s sofinanciranje storitev domskega varstva
Kategorizirane ceste, ki potekajo po zasebnih zemljis¢ih

cev v

Ureditev vknjizbe zemljiS¢a

Organiziranost krajevnih skupnosti
Gradbene parcele in sprememba OPN-ja
Gospodarjenje z gozdovi

AR AP b b 2 2 Jb Jb b 2 20 JF Jb Jb Jb 2 2 2F 2 b b 2 2P o

USPOSABLJANJA IN DELOVNI POSVETI

V letu 2015 je SOS v lastni organizaciji ali v sodelovanju z ministrstvi ali drugimi zunanjimi
izvajalci izvedel 39 dogodkov, ki so prispevali h krepitvi znanj ter usposobljenosti 1710
zaposlenih in funkcionarjev ob¢in.
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iz \ NAZIV DELOVNEGA POSVETA DATUM UDEL.
1| PRISTOJNOSTI OBCINSKEGA SVETA 26.1.2015 78
2 | KATEGORIZACIJA OBCINSKIH CEST NA ZASEBNIH ZEMLJISCIH 29.1.2015 110
3| JAVNA NAROCILA MALE VREDNOSTI IN POSTOPEK S POGAJAN]I 422015 37
4 | SISTEMIZACI A, KADROVSKI NACRT IN VARSTVO PRI DELU 11.2.2015 0
5| PRISTOJNOSTI OBCINSKEGA SVETA 12.2.2015 80
6 | SISTEMIZACIJA, KADROVSKI NACRT IN VARSTVO PRI DELU 25.2.2015 12
7| VLOGA IN POLOZA] NADZORNEGA ODBORA OBCINE 3.3.2015 91
OCENJEVANJE IN NAPREDOVANJE JAVNIH USLUZBENCEV V
8 |LETU 2015 5.3.2015 57
9| KULTURA VEDENJA, POSLOVNA ODLICNOST, PROTOKOL 19.3.2015 0
KORISCENJE SREDSTEV PO 21. IN 23. CLENU ZFO TER SPREMEMBE
10 | V SPLETNI APLIKACIJI ZFO INVEST 19.3.2015 38
OBCINA JE ZAVEZANEC ZA DOSPTOP INFORMACI] JANEGA
11 | ZNACAJA IN UPRAVLJALEC ZBIRK OSEBNIH PODATKOV 8.4.2015 0
12 | MFERAC ZA OBCINE 8.4.2015 21
13 | KULTURA VEDEN]JA, POSLOVNA ODLICNOST, PROTOKOL 22.4.2015 0
14 | PREUREJAN]JE ZEMLJISC V LOKALNI SAMOUPRAVI 7.5.2015 38
15| PRAVNO VARSTVO V POSTOPKU JN 13.5.2015 0
16 | PISARNISKO POSLOVAN]JE IN ARHIVIRANJE 14.5.2015 43
OSNOVA MEDIACIJSKA ORODJA ZA VODILNE KADRE V
17 | LOKALNI SKUPNOSTI 19.5.2015 12
18 | KAKO DO EU SREDSTEV 3.6.2015 66
19 | KAKO DO EU SREDSTEV 10.6.2015 41
PREDSTAVITEV ZAKONA O POKOPALISKI IN POGREBNI
20 | DEJAVNOSTI 17.6.2015 49
OPTIMIZACIJA STROSKOV V VRTCIH IN PRI ORHANIZACIJI
21| PREVOZOV V 08 8.7.2015 89
DELAVNICE ZA OBLIKOVAN]JE PODPORNE OMREZE ZENSK V
22 | LOKALNI POLITIKI 7.7.2015 21
DELAVNICE ZA OBLIKOVAN]JE MREZE ZENSK V LOKALNI
23| POLITIKI 8.7.2015 22
DELAVNICE ZA OBLIKOVAN]JE MREZE ZENSK V LOKALNI
24 | POLITIKI 9.7.2015 22
PREDLOG ZAKONA O POGOJIH ZA IZVEDBO UKREPA ODPUSTA
25| DOLGOV 28.7.2015 78
26 | KAKO OBLIKOVATI KOLESARSKO TURISTICNO DESTINACIJO 18.9.2015 35
27 | POGOJI ZA 1IZVEDBO UKREPA ODPUSTA DOLGOV 22.9.2015 49
JAVNO NAROCANJE - AKTUALNA PRAKSA IN BISTVENE
28 | NOVOSTI PREDLOGA ZJN-3 30.9.2015 34
OPTIMIZACIJA STROSKOV V VRTCIH IN PRI ORHANIZACI]JI
29 | PREVOZOV V OS 7.10.2015 66
30 | POSODOBITEV PODATKOV NUSZ S PODATKI REN 8.10.2015 70
PREDLOG SPREMEMB IN DOPOLNITEV ZAKONA O SISTEMU
31 |PLAC V JAVNEM SEKTORJU 14.10.2015 21
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OSNOVNA MEDIACIJSKA ORODJA ZA VODILNE KADRE V

32 | LOKALNI SKUPNOSTI 21.10.2015 20
REGIJSKA DELAVNICA ZA FUNKCIONARKE IN FUNKCIONARJE-

33 |MB 26.10.2015 49
REGIJSKA DELAVNICA ZA FUNKCIONARKE IN FUNKCIONARJE-

34(LJ 28.10.2015 40
ELEKTRONSKI OBRAZCI M TA PRIJAVO V OBVEZNA SOCIALNA

35| ZAVAROVANJA 5.11.2015 41
OBCINA JE ZAVEZANEC ZA DOSTOP DO INFORMACIJA JAVNEGA

36 | ZNACAJA IN UPRAVLJAVEC ZBIRK OSEBNIH PODATKOV 18.11.2015 33

37 | PRIPRAVA NOVEGA ZAKONA O JAVNIH FINANCAH 25.11.2015 69
UREDBA O ODVAJANJU IN CISCENJU ODPADNE KOMUNALNE

38 | VODE 14.12.2015 96

39 | PREDSTAVITEV NOVEGA ZAKONA O JAVNEM NAROCAN]JU ZJN3 | 16.12.2015 82
Skupaj udelezencev 1710

ZAKONODA]JNE AKTIVNOSTI

SOS je v letu 2015 obravnaval naslednje zakonske predloge:

1. Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalis¢
Zakon o pogrebni dejavnosti in upravljanju pokopalis¢
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem podjetnistvu

Ll

razvoja_Zakon o urejanju prostora
Gradbeni zakon
Zakon o pooblascéenih arhitektih in inZenirjih

Zakon o funkcionarjih
Zakon o gozdovih v lasti Republike Slovenije
10. Zakon o interventnih ukrepih za uravnoteZenje javnih financ ob¢in
11. Zakon o javnih usluzbencih
12. Zakon o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta dolgov
13. Zakon o prevozih v cestnem prometu
14. Stanovanjski zakon
15. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku

5
6.
7. Zakon o dimnikarskih storitvah
8
9

Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega

16. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega

znacaja

17. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o infrastrukturi za prostorske

informacije
18. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o knjiznicarstvu
19. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi
20. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih

21. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plac v javnem sektorju

22. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnih taksah

23. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor

24. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstveni dejavnosti
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25. Zakon o spremembah in dopolnitvah ZIPRS za leti 2014 in 2015

26. ZIPRS1617

27. Zakon o upravnih taksah

28. Zakon o uresnicevanju nacela enakega obravnavanja

29. Zakon o vzpostavitvi etazne lastnine na dolocenih stavbah in o ugotavljanju
pripadajocega zemljiSca

30. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dedovanju

31. Zakon o gostinstvu

32. Zakon o prijavi prebivalis¢a

33. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja

34. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o uresnicevanju javnega interesa za
kulturo

35. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu kulturne dediscine

36. Zakon o zagotavljanju sredstev za nekatere nujne programe v kulturi

37. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljis¢ih

38. Zakon o javnem narocanju

39. Zakon o vodah

40. Zakon o javnih financah

41. Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti

42. Zakon o varstvu okolja

SOS je v letu 2015 obravnaval tudi Stevilne predloge podzakonskih aktov ter drugih
pomembnih dokumentov:
Uredbe:
1. Uredba o emisiji snovi v zrak in vode iz sezigalnic odpadkov
2. Uredba o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost v programskem obdobju
2014-2020
3. Uredba o izvajanju podukrepa Pomo¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete, ki je del
ukrepa Razvoj kmetij in podjetij iz Programa razvoja podeZelja RS za obdobje 2014-
2020
4. Uredba o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih
5. Uredba o nacinu izplacevanja in merilih za izra¢un nadomestila za zmanjsanje
dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega
reZima
6. Uredba o odpadni elektriéni in elektronski opremi
7. Uredba o odvajanju in ¢iS¢enju komunalne odpadne vode
8. Uredba o omejitvah in dolznostih javnih usluzbencev v zvezi s sprejemanjem daril
9. Uredba o pitni vodi-delovni osnutek
10. Uredba o ravnanju z (odpadnimi) baterijami in akumulatorji
11. Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo
12. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o emisiji snovi in toplote pri odvajanju
odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo
13. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene
regionalne politike
14. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odlagalis¢ih odpadkov
15. Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o odpadkih
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16.

17.

18.

19.
20.

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaZevanje
okolja zaradi odvajanja odpadnih voda

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba
izvesti presojo vplivov na okolje v javni obravnavi

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o stanju povrsinskih voda

Uredba o spremembah Uredbe o pristojbini za vzdrZevanje gozdnih cest

Uredba spremembah in dopolnitvah Uredbe o emisiji snovi in toplote pri odvajanju
odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo

Pravilniki:

1.

® NN D

10.

Drugo:

—_

© 0N T RN

10

Pravilnik o dolo¢itvi obcutljivih obmocij

Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolZevanju ob¢in

Pravilnik o prometni signalizaciji ni prometni opremi na javnih cestah

Pravilnik o rednem vzdrZevanju javnih cest

Pravilnik o sluZbi nujne medicinske pomoci

Pravilnik o spodbujanju ucinkovite rabe energije in rabe obnovljivih virov energije
Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o delih in opremi vozil

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o prvih meritvah in obratovalnem
monitoringu odpadnih voda

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o regionalnih razvojnih agencijah
Pravilnik o spremembah Pravilnika o kriterijih za dolocitev vodovarstvenega
obmocdja

Nacrt zmanjSevanja poplavne ogroZenosti

Navodila o organiziranju in vzpostavitvi informacijskega centra RS

Ocena tveganja za nesrece z nevarnimi snovmi

Ocena tveganja zaradi Zleda

Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2015 do 2020

Operativni program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov RS
Resolucija nacionalnega plana zdravstvenega varstva 2015 do 2025

resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih

Strategija razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji

Uredba o sofinanciranju ob¢in na narodnostno mesanem obmocdju za leti 2016 in 2017

MEDNARODNO SODELOVANJE

ODBOR REGI]

110. PLENARNO ZASEDANJE ODBORA REGI]

V Bruslju je v ¢asu od srede 11. januarja do Cetrtka 12. januarja potekalo 110. plenarno
zasedanje Odbora regij. Zasedanja se je udelezila slovenska delegacija. Na plenarnem
zasedanju so ¢lanice in ¢lani izvolili novega predsednika in prvega podpredsednika Odbora
regij. Novi predsednik je tako postal finec Makku Markkula iz Evropske ljudske stranke,
medtem ko je prvi podpredsednik postal Karl-Heinz Lambertz iz Evropske stranke socialistov.
V nadaljevanju so ¢lanice in ¢lani med drugim obravnavali mnenja o Cezatlantskem
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sporazumu (TTIP), Interoperabilnosti kot sredstvu za posodobitev javnega sektorja in zelenem
akcijskem nacrtu za MSP in pobudo za zaposlovanje.

111. PLENARNO ZASEDANJE ODBORA REGI]

V casu od 16 do 17. aprila je v Bruslju potekalo 111. plenarno zasedanje Odbora regij, ki se ga
je udelezila tudi slovenske delegacija. Na zasedanju so ¢lani in ¢lanice obranavali mnenja o
NaloZbenem nacrtu in Evropskem skladu za naloZbe, Siritveno strategijo in glavne izzive za
obdobje 2014-2015, mnenje o prihodnosti sektorja mleka, ter mnenje o celostnemu pristopu do
kulturne dediséine Evrope.

112. PLENARNO ZASEDANJE ODBORA REGI]

112. Plenarno zasedanje je potekalo 3. in 4. junija v Bruslju. Na zasedanju je bila prisotna
slovenska delegacija, ki so jo sestavljali. Clanice in ¢lani Odbora regij so na zasedanju
razpravljali o izboljSanju delovanja Evropske unije z izkoris¢anjem potenciala Lizbonske
pogodbe, nato pa so obravnavali smernice za politike zaposlovanja drZav ¢lanic, boljSo zascito
morskega okolja, spodbujanje praviéne trgovine na lokalni in regionalni ravni v Evropi, ter
resoluciji o prednostnih nalogah Evropskega odbora regij v Sestem mandatu 2015-2020 in o
vzdrZznem pristopu EU k migracijam.

113. PLENARNO ZASEDANJE ODBORA REGI]

113. Plenarno zasedanje Odbora regij je potekalo v ¢asu od 8. do 9. julija. V ¢asu zasedanja je
svoje mnenje z naslovom Izid pogajanj o partnerskih sporazumih in operativnih programih
predstavil tudi vodja slovenske delegacije dr. Ivam Zagar. V mnenju je poudaril klju¢no vlogo
kohezijske politike pri doseganju cilja ekonomske, socialne in teritorialne kohezije iz Pogodbe,
in sicer "zmanjsati neskladje med stopnjami razvitosti razli¢nih regij in zaostalost regij z najbolj
omejenimi moZnostmi". Pravzaprav so strukturni in investicijski skladi praviloma edina
sredstva Evropske unije za spodbujanje skladnega razvoja v mnogih drzavah ¢lanicah. Prav
tako je poudaril, da ustrezno izvajanje nacela partnerstva prispeva k povecanju ucinkovitosti
porabe EU, in se sklicuje na analizo Evropskega racunskega sodisca, v skladu s katero je bila
"uspesnost porabe sredstev EU (...) zmanjSana zaradi neustrezno ocenjenih potreb, nejasnih ciljev,
nasprotujocih si ali nezdruZljivih ciljev in prioritet ter neprimernih izbirnih postopkov za prednostno
obravnavo projektov, s katerimi se doseZe najvecji mozni ucinek". Resni¢no partnerstvo pa lahko
odpravi vse te pomanjkljivosti. Mnenje, na katerega je bilo vloZenih 56 amandmajev je bilo na
koncu razprave sprejeto z veliko vecino.

114. PLENARNO ZASEDANJE ODBORA REGI]

V ¢asu plenarnega zasedanja so potekali dnevi obéin in mest Open days 2014. Clanice in ¢lani
so na dvodnevnem plenarnem zasedanju obravnavali mnenje o Evropski drzavljanski pobudi,
krepitvi ¢ezmejnega sodelovanja: Obstaja potreba po boljsem zakonodajnem okvirju?, mnenje
o Poenostavitvi skupne kmetijske politike, mnenje o postopku odlocanja o gensko
spremenjenih Zuvilih in krmi, mnenje o enotnem digitalnem trgu, mnenje o Financnih
instumentih v podporo teritorialnem razvoju ter svezenj za energetsko unijo.

115. PLENARNO ZASEDANJE ODBORA REGI]

V casu od 3. do 4. decembra je v prostorih Evropskega parlamenta potekalo 115. plenarno
zasedanje Odbora regij. Na zadnjem plenarnem zasedanu v letu 2015 je potekala razprava o
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izzivih v zvezi z migracijo in vkljuevanjem beguncev za lokalne in regionalne oblasti, na
kateri je sodeloval evropski komisar za mogracije, notranje zadeve in drzavljanstvo Dimitris
Avramopoulos. V nadaljevanju so clanice in ¢lani sprejeli mnenje o Evropski agendi o
migracijah, mnenje o vlogi socialne ekonomije pri obnovitvi gospodarske rasti in boju proti
brezposelnosti, mnenje o pravicnem in ucinkovitem obdavcevanju dohodkov pravnih oseb v
Evropski uniji, mnenje o prihodnosti konvencije Zupanov in prispevek k preverjanju
ustreznosti direktiv o pticah in habitatih.

KONGRES LOKALNIH IN REGIONALNIH OBLASTI PRI SVETU
EVROPE

28. plenarno zasedanje

V casu od 24. do 26. marca je v Strasbourgu potekalo 28. plenarno zasedanje Kongresa
Lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope. Lokalni odgovori na izzive na podrodju
¢lovekovih pravic, diskriminacija in socialna vkljucenost je bila pravladujoca tema plenarnega
zasedana. V okviru zasedanja je bila prvi dan izvedena razprava o odzivu lokalnih in
regionalnih oblasti v migracijskih tokovih, drugi dan pa je bil namenjen podelitvi nagrada
»Diversity Advantage Challenge« in predstavitev kampanje proti sovraznemu govoru.

29. plenarno zasedanje

V casu od 20. do 22. oktobra je v Strasbourgu potekalo 29. plenarno zasedanje Kongresa
lokalnih in regionalnih oblasti. Na zasedanju so prisotne ¢lanice in ¢lani obravnavali smernice
za preprecevanje radikalizma, mnenje o spodbujanju aktivnega drZavljanstva z oblikovanjem
partnerstev s civilno druzbo, stalis¢e Kongresa o stanju lokalne samouprave v Luxemburgu in
Crni gori, ter so se seznanili s poro¢ilom opazovanja lokalnih volitev v Albaniji in Moldovi.

NALAS

Skupnost ob¢in Slovenije aktivno sodeluje v mrezi zdruZenj lokalnih oblasti JV Evrope
(NALAS). Mreza NALAS ima organizirane delavne skupine v katerih sodelujejo tudi clani
SOS. Vodja delovne skupine za prostorsko nac¢rtovanje pri NALAS je Izidor Jerala, namestnik
vodje Oddelka za prostor na Mestni ob¢ini Novo Mesto. Clanica delovne skupine za fiskalno
decentralizacijo pri NALAS je Vilma Milunovi¢, predstojnica urada za finance in
ra¢unovodstvo v MO Koper. Clan delovne skupine za energijsko uéinkovitost pri NALAS je
Bostjan Krajnc, direktor KSSENA Velenje.

V letu 2015 je bil kot tretji podpredsednik mreze imenovan zZupan Darko Fras, ki se je v tem
letu udelezil nekaterih pomembnejSih dogodkov mreze.

2.3 - 4.3.2015/ Sestanek nacionalnih projektnih vodij

V ¢asu od 2. marca do 3. maeca se je predstavnik SOS udelezil sestanka nacionalnih projektnih
vodij. Na sestanku je potekala razprava o potrebah skupnostih obéin v okviru mreze NALAS
na podrodju ¢rpanja evropskih sredstev. Na sestanku je bilo prav tako govora o vlogi oziroma
prihodnosti mreze NALAS na podrocju crpanje EU sredstev. Na sestanku je bila predstavljena
SEWAT analiza potreb in izkuSenj associacij s podrocja crpanja EU sredstev.

V drugem delu sestanka je potekala razprava o vlogi mreze NALAS pri sprejemanju
medregionalnih - transnacionalnih programih. Izpostavljeno je bilo, da okriva vec
transnacionalnih programov, a na v noben program niso vkljucene vse ¢lanice mreze NALAS.
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Kot zakljucek je bilo izpostavljeno, da bi bilo dobrodoslo, da se NALAS prijavlja na razpise v
katere vkljuci ¢im vedje Stevilo svojih ¢lanic.

16.5 -19.5.2015/ Skupscina NALAS

Redna letna skupscina mreZze NALAS je potekala med 16. in 19. majem v bolgarskem mestu
Plovdiv. MrezZa zdruZenj lokalnih oblasti JV Evrope na nivoju vodstva deluje po principu
rotacije. Tako vsako leto prevzame vodstvo organizacije drug predsednik, socasno pa se
imenuje dva podpredsednika organizacije. Predsedstvo SOS je na svoji 1. redni seji 23.4.2015
imenovalo Darka Frasa, Zupana obcine Sveta Trojica v Slovenskih goricah, ki je v letu 2015
postal tretji podpredsednik mreze NALAS, leto za tem bo drugi podpredsednik, leta 2017 prvi
podpredsednik, leta 2018 pa bo prevzel predsedovanje te organizacije, ki zdruzuje 16 zdruZen;j
ob¢in iz JV Evrope, ve¢ kot 9000 obcin iz regije in preko njih 80. mio. prebivalcev.

18.6.2015 / Sestanek delovne skupine za trajnostni turizem pri NALAS

' - e V Ljubljani, zeleni prestolnica Evrope za leto
2016 in ena od svetovnih top 100 trajnostnih
destinacij, je potekal sestanek delovne skupine
pri NALAS za trajnostni turizem. Na srecanju je

Stirinajst strokovnjakov iz jugovzhodne Evrope
Srecanje pozdravil Zupan Darko Fras,
podpredsednik NALAS. Clani skupine so
porocali in izmenjali prakse o razvoju
trajnostnega turizma v svojih drzavah,
obravnavali Studije primerov ob¢in na podrodju
trajnostnega turizma in pregledali orodje
“Zelene destinacije JV Evrope” (dosegljivo na spletni strani SOS). Priznani strokovnjaki iz
Slovenije so s skupino razpravljali o praksah certificiranja destinacij o podjetniskih
inkubatorjih in pospeSevalcih za turisticni sektor; o moznostih financiranja projektov za
trajnostni razvoj turizma in Se veliko ve¢. Igrifikacija v turizmu je navdihnila prisotne ter
ponudila nov pogled na dvig dodane vrednosti destinacije. Obravnavan je bil proces razvoja
avtenti¢ne turisticne ponudbe, s pomodjo primerov kolesarske poti Trans Slovenija in
primerov raftinga in kajak turizma, ter nac¢inov za uporabo rek oz. voda, kot potenciala za
razsiritev tradicionalne turisticne ponudbe. Srecanje je zajemalo tudi oglede v praksi in sicer
ABC pospesevalnika, kjer so udelezenci imeli priloznost spoznati podjetja, ki se razvijajo v
pospesevalniku in prisostvovati »pitching« seji. Obiskali so tudi Krajinski park Ljubljansko
barje ter eko-kmetijo Trnjula.

52



5-6.10.2015/ Skupni sestanek delovne skupine za urbanisticno nacrtovanje in fiskalno

decentralizacijo

Tema skupne seje delovnih skupin za urbanisti¢no
nacrtovanje in fiskalno decentralizacijo je bila
povezava med obcinskim upravljanjem zemljiSc,
lastnistvom zemljis¢ in obdavditvijo, saj se je na
podlagi povpraSevanja v organizacijah clanicah
pokazalo, da obdavc¢itev nepremic¢nin postaja eden
izmed perecih problemov za vecino drZzav v regiji.
Ugotovl]eno je b110, da SO kl]ucru izzivi prazna

¢rne gradn]e Sirjenje mestnih obmocij in s tem povezana raba energije, spodbujanje
gospodarskega razvoja, vzdrZevanja stanovanjskega fonda, uporaba obcinskih storitev in
zagotavljanje zelenih povrsin.

30.11-1.12.2015/ Sestanek delovne skupine za energetsko ucinkovitost

Delovna skupina za energetsko ucinkovitost je obravnavala vse vedje tezave z energijo v
jugovzhodni Evropi. Ker je energetska ucinkovitost interdisciplinarno podrocje, so se srecanja
udelezili energetski strokovnjaki, ob¢inski energetski menedZerji, Zupanje in Zupani ter drugi
strokovnjaki, ki skupaj prispevajo k blazenju problemov z energijo. Srec¢anje je bilo usmerjeno
v mozne zakonodajne spremembe, zbiranje najboljsih praks, spodbujanje boljSe uporabe
razpolozljive energije in uporabo obnovljivih virov energije.

ALPE JADRAN

Zveza Alpe Jadran je v letu 2015 organizirala sejo Sveta, dve seji upravnega odbora ter 5
sestankov tematskih koordinacijskih tock in sicer:

25. novembra 2015 je potekala Seja Sveta Zveze Alpe Jadran, ki se je je s strani SOS udelezil
Andrej Cas, ¢lan predsedstva SOS in Zupan Mestne obéine Slovenj Gradec. Sestanek politi¢ne
ravni Zveze Alpe-Jadran je potekal v Celovcu ob Vrbskem jezeru.

Seji upravnega odbora sta bili 28. april 2015 in 20. oktobra 2015, obe v Celovcu ob Vrbskem
jezeru (Koroska)

Seje tematskih koordinacijskih tock:

e 20. oktober 2015: Celovec (Koroska)
e 4./5. marec 2015: Ljubljana (Slovenija) — TCP za kulturo

e 9. marec 2015: Szombathely (Vas) — TCP za visoko izobrazevanje
e 26. marec 2015: Koprivnica (Koprivnisko-krizevacka Zupanija) — TCP za Sport
e 8.maj2015: Graz (Steiermark) — TCP za kulturo

e 16. september 2015: Karlovac - TCP za Sport
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PROJEKTI

CAPE-AB

CAPE AB - MreZa za sodelovanje in demokraticno udeleZbo drzavljanov v Jadransko-
Balkanski regiji je projekt, ki ga je SOS pricela izvajati z julijem 2015 in je namenjen izboljSanju
medkulturnega razumevanja in sodelovanja na ob¢inski ravni, podpori demokraticne
udelezbe in izboljsanju zmogljivosti za transnacionalno sodelovanje. Usmerjen je v seznanitev
potencialnih prijaviteljev z moznostmi financiranja projektov, predvsem skozi programe
Evropa za drzavljane 2014 — 2020, Erasmus + ter programe Ustvarjalna Evropa in v pomoc
obcinam, zavodom, drustvom in nevladnim organizacijam za vecdjo uspesnost ob prijavi
projektov. V sklopu projekta so se v letu 2015 sestali partnerji v Gradcu v Avstriji sestali
partnerji projekta CAPE-AB. Sestanek je potekal od 17. do 18. septembra z namenom dogovora
o nalogah posameznega partnerja v projektu. Dogovorjeno je bilo, da bo SOS v letu 2016
izvedla delavnico, na kateri bodo predstavljeni primeri sodelovanja obcin ter priloZnosti
¢rpanja sredstev EU iz programa “Evropa za drZavljane” ter drugih skladov.

GREENS

Projekt Greens — Podporniki zelenemu javnemu narocanju za inovativne in trajnostne
institucionalne spremembe- je bil pripravljen za oddajo Evropski komisiji v okviru programa
Obzorje 2020 na razpis »HORIZON 20-20, EE-08-2014: PUBLIC PROCUREMENT OF
INNOVATIVE SUSTAINABLE ENERGY« pod koordinacijo ALESSCO, Lokalne agencije za
energijo ter trajnostni razvoj v italijanski pokrajini Cosenza. Skupnost ob¢in Slovenije se je z
zavedanjem pomena zelenega javnega narocanja in teZav s katerimi se ob¢ine pri tem srecujejo

odzvala povabilu v partnerski konzorcij. 17. 2. 2015 smo prejeli obvestilo, da je projekt izbran
za sofinanciranje.

Splosni cilj projekta je dodatno okrepiti sposobnosti in zmoZnosti javnih organov za
varcevanje z energijo, zmanjSanje emisij CO2 in stroskov z uporabo inovativnih resSitev zelenih
javnih narodil. Projekt bo prispeval k premagovanju ovir pri izvajanju zelenih javnih naro¢il,
kot so opisana v Sporocilu Evropske komisije “Javna narocila za boljSe okolje”. Z ustanovitvijo
“stalnih podpornih struktur”, ki se imenujejo G.PP.S. — Green Public Procurement Supporters
Podporniki Zelenih javnih narocil (podporne enote) v sodelujocih energetskih agencijah (v

Sloveniji je to LEA Pomurje), projekt bo nudil in zagotavljal javnim sluzbam podporo in
tehni¢no pomoc pri zelenih javnih narocilih. Novost bo pomo¢ z “dialogom in ukrepi” in
sodelovanje na vec ravneh med razli¢nimi udelezenci na nacionalni, regionalni in lokalni ravni
pri zelenih javnih narodilih. Cilj projekta je tudi odprava ovir pri izvajanju ZJN, ugotovljenih
s strani partnerjev v razli¢nih drzavah, kar bo obravnavano v 2. delovnem sklopu -
Institucionalne potrebe za ZJN in analiza dobre in slabe prakse v vsaki sodelujoci drzavi.
Izvajanje pilotnih projektov, s ciljem intenzivnih svetovanj javnim sluzbam pri izvajanju
pilotnih postopkov oddaje ZJN, bo nudilo priloznost prakti¢nega testiranja ucinkovitosti in
uspesnosti ukrepov za pripravo in izvedbo ZJN.

Projektni konzorcij sestavlja 14 partnerjev iz osmih drZav: Bolgarije, Cipra, Nemdije, Spanije,
Ttalije, Latvije, Svedske in Slovenije. Med partnerji je 6 energetskih agencij, dve nacionalni, ena
regionalna in ena mednarodna asociacija lokalnih skupnosti, ena ob¢ina, dve regiji, eno
ministrstvo.

54


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2358-ee-08-2014.html#tab1
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2358-ee-08-2014.html#tab1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400&from=EN

Projekt bo trajal 3 leta, zacel se bo izvajati po uskladitvi pogodbe o sofinanciranju med
vodilnim partnerjem ALESSCO in Evropsko komisijo. Skrajni rok za podpis pogodbe je 17.
maj 2015. Skupni projektni prora¢un znasa blizu 1,5 mio €.

PROMOCIJA ZDRAVJA NA DELOVNEM MESTU

Razvojna agencija Savinja, skupaj s partnerji, Skupnostjo ob¢in Slovenije, ZdruZenjem
regionalnih razvojnih agencij Slovenije in ZdruZenjem obmo¢nih razvojnih agencij Slovenije —
ZORA, pod koordinacijo Razvojnega centra Srca Slovenije, med 1.9.2015 in 31.10.2016, izvaja
projekt »Zdravju prijazno delovno okolje za zdrave, aktivne in motivirane pisarniske delavce,
ki ga je na podlagi Javnega razpisa za sofinanciranje projektov za promocijo zdravja na
delovnem mestu v letu 2015 in 2016 financno podprl Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (ZZZS).

Projekt je primarno namenjen vsem zaposlenim na pisarniskih delovnih mestih in je namenjen
vprasanju, kaj lahko delodajalci in zaposleni v pisarniski dejavnosti storimo, da bomo
zaposleni bolj aktivni, bolj motivirani in bomo prevzeli vedjo odgovornost za krepitev svojega
zdravija.

OPENN

Od februarja 2015 je Skupnost obc¢in Slovenija pricela izvajati projekt OPENN - osvojiti
politicno enakost z novimi imeni. SOS je v okviru projekta vodila delovni sklop 4
(Vzpostavitev podpornega okolja za promocijo in vecanje zavedanja in znanja o pomenu
vkljuenosti enakosti spolov v procese politicnega odloc¢anja na lokalnem nivoju) v katerem je
na Studijskem obisku pri Norveskem zdruZenju obcin identificirala modele dobrih praks na
Norveskem, ter razvila model dobre prakse za vkljucevanje Zensk v politiko na lokalnem
nivoju. Na podlagi definiranih modelov dobrih praks je SOS vzpostavila informacijsko in
podporno tocko za izvoljene funkcionarke na razsirjeni spletni strani SOS, ter izvedla
usposabljanje o vlogi in prednosti enake zastopanosti spolov pri vodenju. Prav tako je v
mesecu juliju izvedla 3 delavnice za funkcionarke z namenom oblikovanja mreze zensk v
lokalni politiki in 2 regijski delavnici, ki sta bili namenjeni izobraZevanju funkcionark in
funkcionarjev.

INFORMIRAN]JE IN OBVESCANJE

TEDENSKE NOVICE SOS

V Sekretariatu SOS je bilo v letu 2015 izdanih 50 Stevilk Tedenskih novic. Tedenske novice so
brezpla¢na publikacija v elektronski obliki (PDF), ki jo Sekretariat SOS posilja po elektronski
posti praviloma vsak petek (izjemoma ponedeljek), hkrati pa so objavljene na spletni strani
SOS in dostopne §irsi javnosti. Na tedenske novice SOS je narocenih vec kot 1500 prejemnikov
novic, v katerih jih SOS obvesca o aktivnostih skupnosti, njenih organov in delovnih teles,
dogodkih SOS in dogodkih drugih, aktualnih razpisih, mednarodnih aktivnostih, delu vlade,
zakonodajnih aktivnosti in vse to z vidika relevantnosti za lokalne skupnosti.
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MEDIJSKA PRISOTNOST

V letu 2015 smo na podlagi analize medijskih objav v slovenskih tiskanih in elektronskih
medijih zasledili 2031 objav, v katerih je bila omenjena Skupnost obcin Slovenije, kar je 63,2%

vec kot v preteklem letu.

Iz datumskega grafikona je razviden trend objav v analiziranem obdobju. Najbolj izstopa
mesec januar s 461 objavami in november s 261 objavami.
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slika 1: Stevilo medijskih objav po mesecih

Skupnost ob¢in Slovenije se je pojavljala v 220 razli¢nih medijih. Od tega 869 objav na spletu,
371 objav na radiu, 194 objav tiskovnih agencij in 101 objava na televiziji (70,3% vec kot v
preteklem letu). V tiskanih medijih se je SOS pojavila v 496 objavah.
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slika 2: Objave po zvrsteh medijev

Komunikacija z medjiji sicer ni oglasevanje, saj zajema brezplacen medijski ¢as in/ali prostor,
merila za objavo sporocil so na strani urednikov, zato je Se toliko bolj zanimiva ocena objav v
nominalni protivrednosti. Izmeriti je torej bilo mogoce Stevilo objav, povrsino in ocenjeno

56



oglasevalsko vrednost nase publicitete po medijih, ¢e bi jo SOS morala placati. Ta je v letu 2015

znasa 4.065.912 EUR.

68 ' 493.045
Dnevnik 49 479.802
POP TV 15 ' 450.747
TV Slovenija 1 37 383.248
Radio Slovenija 1 74 277.766
TV Slovenija 3 10 238.054
Vecer 64 201.893
www.delo.si 62 120.077
Demokracija 12 87.409
Dnevnikov objektiv 2

Gorenijski glas 28
www.sta.si 194
WWwW.vecer.si 2
www.24ur.com 14
Planet TV 3

SVET 24 17
Slovenske novice 10
Primorske novice 25
www.dnevnik.si i 34
Radio Slovenija 2 2

www.rtvslo.si | 23
Radio Maribor MM1 38
REPORTER 2
Finance 8
Ostali mediji 1.198 625.440

tabela 1: Stevilo objav, povrsina in ocenjena ogladevalska vrednost publicitete po medijih

SPLETNA STRAN WWW.SKUPNOSTOBCIN.SI

Skupnost obcin Slovenije je v mesecu februarju 2015 pridobila novo spletno stran, ki je
uporabnikom veliko bolj prijazna. Za lazje iskanje po vsebinah smo spletno stran zgradili okoli
iskalnika, ki je kljucna pridobitev nove spletne strani. Pokazatelj uspesnosti nove spletne strani
je obiskanost, ki se je v letu 2015 povecala za 172% (185.047 obiskov v letu 2015) glede na leto
2014, medtem ko se je Stevilo uporabnikov povecalo za 261% (Stevilo razli¢cnih uporabnikov v
letu 2015 je 29.586).

V mesecu oktobru smo presli na nov sistem posiljanja tedenskih novic, ki so sedaj online, tako
da postne nabiralnike ob¢ine ne polnimo z obseznimi PDF datotekami. Nov nacin posiljanja
novic je povecal branje tedenskih novic, povecala se je tudi obiskanost spletne strani. Dnevna
obiskanost spletne strani se je povecala za 3 krat, iz 200 dnevnih uporabnikov na ve¢ kot 600.



SKUPNOST OBCIN SLOVENIJE
Partizanska cesta 1, 2000 Maribor

ZAKLJUCNI RACUN ZA LETO 2015

KONTO NAZIV
1 2
I. SKUPA]J PRIHODKI 457.860
(70+71+72+73+740+78)
TEKOCI PRIHODKI 284.983
(70+71)
71 NEDAVCNI PRIHODKI 284.983
(710+711+4712+713+714)
710 UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI 650
OD PREMOZENJA
(7100+7101+7102+7103)
7102 Prihodki od obresti 650
713 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN
STORITEV 45.395
714 DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 238.938
(7140+7141)
7141 Drugi nedavéni prihodki 238.938
740 TRANSFERNI PRIHODKI IZ JAVNO 64.387
FINANCNIH INSTITUCI]
(7400+7401+7402+7403)
7400 Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna 0
7403 Prejeta sredstva iz javnih skladov 64.387
78 Prejeta sredstva iz EU 108.490
II. SKUPAJ] ODHODKI 367.885
(40+41+420+430)
40 TEKOCI ODHODKI 326.519
(400+401+402+403+404+409)
400 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 176.259
(4000+4001+4002+4003+4004+4005+4009)
4000 Place in dodatki 165.664
4001 Regres za letni dopust 2.791
4002 Povracila in nadomestila 7.804
4003 Sredstva za delovno uspesnost 0
4004 Sredstva za nadurno delo 0
4005 Sredstva nerezidentov po pogodbah 0
4009 Drugi izdatki zaposlenim 0
401 PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO 23.335




VARNOST
(4010+4011+4012+4013)

ODHODKI
I11/2 PRESEZEK ODHODKOV NAD
PRIHODKI

4010 Prispevek za pokojninsko in invalidsko 11.192
zavarovanje
4011 Prispevek za zdravstveno zavarovanje 11.746
4012 Prispevek za zaposlovanje 232
4013 Prispevek za starsevsko varstvo 165
402 I[ZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 126.925
(402=4020+40201+40202+4021+4022+4023+4024+
4025+
4026+4027+4028+4029)
4020 Pisarniski in sploSni material in storitve 78.529
4021 Posebni material in storitve 0
4022 Energija, voda, komunalne storitve in 5.801
komunikacija
4023 Prevozni stroski in storitve 0
4024 Izdatki za sluZbena potovanja 20.957
(4024=40240+40241)
4025 Tekoce vzdrzevanje 0
4026 Najemnine in zakupnine 9.615
4027 Kazni in od$kodnine 0
4028 Davek na izplacane place 0
4029 Drugi operativni odhodki 12.023
40290 Drugi odhodki 12.023
403 PLACILA DOMACIH OBRESTI 0
(205=206+207+208+209+210)
4031 Placila obresti od kreditov-poslovnim bankam 0
409 REZERVE 0
4092 Druge rezerve 0
41 TEKOCI TRANSFERI 12.264
41=412+414)
412 Transferi neprofitnih organizacijam in 1.591
ustanovam
414 Tekodi transferi v tujino 10.673
420 NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH
SREDSTEV 29.072
4202 Nakup opreme
29.072
I11/1 PRESEZEK PRIHODKOV NAD 90.005




Prihodki

Prihodki Skupnosti obcin Slovenije so bili v letu 2015 realizirani v visini EUR,
457.859,99 in so VECJI za 8,29 % od 2014. ( 2014 =422.798 )

Skupnost je svoje prihodke dosegla z:

Konto 71 — Obresti v visini 650 eur, ki so niZje od preteklega leta, zaradi znizanja

obrestnih mer za varcevalce v bankah.

Konto 714 — Dosezeni prihodek iz naslova ¢lanarin je bil realiziran v visini 238.468
EUR. Ob¢ine ¢lanice redno poravnavajo svoje obveznosti, imamo pa nekaj dokaj

rednih neplac¢nikov.

Konto 713 — Prihodki od prodaje blaga in storitev so bili realizirani v viSini 45.395
EUR, kar je za 16% vec kot v preteklem letu.

Konto 7403 — Prejeta sredstva iz javnih skladov so bila realizirana v viSini 64,387.
Vsako leta se nam zniZujejo sredstva za delo delegacije v Odboru regij in Kongresu
lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope. V 2015 smo prejeli le Se 20.330 EUR.

Konto 78 — Prejeta sredstva iz EU so bila realizirana v viSini 108.490, kar predstavlja
91% vec kot v predhodnem letu. Sredstva so bila pridobljena skozi nekaj projektov, v
katerih skupnost sodeluje: OPPEN, GREENS; CAPACITY, Zdravju prijazno delovno
okolje, ...

Odhodki

Odhodki v letu 2015 so bili realizirani v visini 367.885 EUR, kar znasa 6,4 % vecC v

primerjavi z letom 2014. Odhodki so bili realizirani po naslednjih postavkah:

Konto 400 — place in drugi izdatki so bili realizirani v visini 176.259 EUR. V letu 2015
je v sekretariatu delalo sedem oseb in del leta tudi oseba v programu javnih del.

Konto 401 — prispevki delodajalcev za socialno varnost so bili obracunani in

odvedeni pravocasno in v skladu z zakoni.

Konto 402 - izdatki za blago in storitve so bili realizirani v visini 126.925 EUR, kar
znasa 11% vec kot v letu 2014. Zvisanje je vecino vezano na stroske povezane s

projekti, v katere je skupnost vkljucena. Postavka je bila realizirana skozi:



Konto — 4020 pisarniski material in storitve , postavka vkljucuje stroske pisarniskega
materiala, racunalniskih storitev, graficnega oblikovanja casopisa in prirocnika za
svetnice in svetnike ter nekaterih drugih materialov, stroSke casopisov in revij ter
stroSke racunovodskih storitev in reprezentance. Postavka je bila realizirana v visini
78.539 EUR, kar predstavlja 2,2% manj od realiziranih stroSkov letu 2014.

Konto 4021 - posebni material in storitve zaobjema stroske prevajalskih storitev,
lektoriranja in drugih storitev, ki jih skupnost iS¢e na trgu dela. V lanskem letu nismo

potrebovali teh storitev.

Konto 4022 - energija, voda, komunalne storitve, postavka vkljucuje stroske
ogrevanja, stroSke komunalnih storitev, telefonov, faksov, internetnih povezav ter
postnih storitev. V Letu 2014 smo porabili 5.801 EUR sredstev za nastete stroSke.
Znesek je niZji od stroskov v letu 2014 za 36%.

Konto 4024 — izdatki za sluzbena potovanja so bili realizirani v viSini 20.957 EUR.
Postavka vkljucuje potne stroske, dnevnice in ostale stroske povezane s sluzbenimi
potmi v Sloveniji in tujini. Postavka je viSja za 33% v primerjavi z letom 2014. Visji
zneski so povezani z ve¢ dogodki (predvsem v Sloveniji), na katerih so sodelovali
predstavniki SOS.

Konto 4026 — Najemnine in zakupnine vkljucujejo stroSke najema prostorov za
organizacijo razli¢nih dogodkov, ki jih je skupnost organizirala in izvedla v
preteklem letu ter stroske najema prostorov, v katerih ima sedez sekretariat SOS.
Postavka je bila realizirana v visini 9.615 EUR, kar znasa 56% ve¢ kot v preteklem
letu. PoviSanje je povezano z ve¢ dogodki, ki smo jih v tem letu organizirali ter vi§jim

cenam za najem prostorov.

Konto 4029 — Drugi operativni odhodki, postavka je bila realizirana v visini 12.023,00
EUR. Postavka vkljucuje stroske podjemnih pogodb (za izvajanje seminarjev in

delavnic), stroske za delo preko Studentskega servisa in stroske ban¢nih storitev.

Konto 40 - tekodi transferi vkljucuje stroSke placila clanarine CEMR in NALAS,
mednarodnih organizacij, katerih ¢lanica je Skupnost ob¢in Slovenije.

Konto 420 — Nakup in gradnja osnovnih sredstev, v letu 2015 je skupnost narocila
novo spletno stran in zanjo placala 9.650,00 EUR in opremo za video snemanje v
visini 2.922,15 EUR.

Sekretariat SOS
Maribor, 18. februar 2016



