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OBCINSKI SVET

Predlagam, da Obginski svet Lasko na . seji obravnava naslednjo

ZADEVO: PREDLOG SPREMEMB IN DOPOLNITEV STATUTA OBCINE LASKO -
skrajsani postopek

Gradivo pripravil: Kabinet zupana
Finanéne obveznosti: Sprejetje sprememb in dopolnitev statuta ne bo imelo finan¢nih posledic.

Predstavnik predlagatelja na seji:
o Pavel TerSek, predsednik Statutarno pravne komisije

Gradivo obravnavala: Statutarno pravna komisija, dne 20. 9. 2018

Pristojnost in pravna podlaga:
e Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S) Uradni list RS,
8t. 30/18),
e 21.,155.in 156. ¢len Statuta Obcine Lasko (Uradni list RS, §t.79/15 UPB1),
e 74.,102.in 107. ¢len Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Lasko (Uradni list RS, &t. 79/15
UPB1).

Predlagam, da Obginski svet Lasko v zvezi s predlozeno zadevo sprejme naslednja
sklepa:

1. Obcinski svet Lasko sprejme Spremembe in dopolnitve Statuta Obcine Lasko po
skrajSanem postopku.

2. Obginski svet Lasko sprejme Spremembe in dopolnitve Statuta Obcéine Lasko v
predlozeni vsebini.

Pavel Tersek,
predsednik
Statutarno pravne komisije

Mestna ulica 2, 3270 Lasko e Slovenija e tel.: +386 (0)3 733 87 00 e faks: +386 (0)3 733 87 40
e-naslov: obcina@lasko.si e http://www.lasko.si e ID DDV: S111734612 e MS: 5874505 e TRR: 01257-0100003220
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Obrazlozitev:

V Uradnem listu RS &t. 30/18 z dne 26. 4. 2018 je bil objavljen Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S), ki je pri€el veljati 15. dan po objavi (11. maja 2018). V prehodni
in koncni dologbi je dolo¢eno, da je potrebno uskladiti ob€inske statute v enem letu po njegovi
uveljavitvi.

Z novelo je odpravljena neustavnost glede moznosti pridobitve lastnosti reprezentativnosti
zdruzenja, odpravlja se tudi omejitev nabora nalog, ki jih na svete ozjih delov ob¢in prenesejo obdine,
poenostavljen je postopek ustanavljanja zvez obcin kot oblike medobdinskega sodelovanja,
spremenjeni sta ureditev lokalnega naknadnega referenduma in ureditev obCinskega odvetnistva. Z
novelo pa se tudi spodbuja uvedba participativnega proraduna kot instrumenta sodelovanja
prebivalcev pri odlo€anju. Zakon o lokalni samoupravi se je z vkljucitvijo te novele uskladil tudi s
predpisi, ki urejajo sistem javnih usluZbencev, stvarno premoZenje drZave in samoupravnih
skupnosti, referendum in ljudsko iniciativo ter predpisoma, ki urejata sploSni upravni postopek in
drzavno odvetnistvo.

Ker gre za manjSe uskladitve z zakonodajo predlagamo, da se spremembe in dopolnitve sprejmejo
po skrajSanem postopku (107. ¢len poslovnika). Za spremembe in dopolnitve statuta mora
glasovati 2/3 ve€ina vseh svetnikov (102. ¢len poslovnika).

Spreminjajo se le tisti Eleni statuta, ki vsebujejo dolodila, ki jih spreminja novela ZLS:

- v drugem odstavku 45. ¢lena se v prvi alineji beseda "razpolaganjem" nadomesti z besedo
"ravnanjem" (pojem ravnanje je 8irSi - pomeni poleg razpolaganja tudi pridobitev,
upravljanje in najem premiénega in nepremi¢énega premozenja)

- tretji odstavek 90. Clena se spremeni tako, da se glasi: "Osebno podpisovanje se izvaja na
upravni enoti, na obmocju katere je ob¢ina, v kateri se zbirajo podpisi v podporo zahtevi za
razpis referenduma. Upravna enota preveri in potrdi tudi pravilnost navedbe osebnih
podatkov volivca na seznamu in njegovo volilno pravico. Glede postopka dajanja podpore
zahtevi za razpis referenduma z osebnim podpisovanjem se smiselno uporabljajo dolo¢be
zakona, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo. Volivci lahko dajo svojo podporo zahtevi za
razpis referenduma tudi preko enotnega drzavnega portala eUprava s kvalificiranim
elektronskim podpisom. Za oddajo podpore zahtevi preko enotnega drzavnega portala
eUprava se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo." (glede
zahteve za razpis referenduma to dolo¢€ilo bolj podrobno ureja osebno podpisovanje
na upravni enoti in dolo¢a Se elektronsko dajanje podpore zahtevi preko enotnega
drzavnega portala)

- drugi odstavek 92. ¢lena se spremeni tako, da se glasi: "Splo3ni akt ali njegove posamezne
dolo¢be so na referendumu zavrnjeni, e proti glasuje vecCina volivcev, ki so veljavno
glasovali, pod pogojem, da proti sploSnemu aktu ali njegovim posameznim dolo¢bam glasuje
najmanj petina vseh volivcev." (to dolo€ilo usklajuje dolo€bo o naknadnem referendumu
z resitvijo, ki je skladna z resitvijo v Ustavnem zakonu o spremembah 90., 97. in 99.
¢lena Ustave Republike Slovenije)

- doda se nov 97. a €len, ki se glasi: "Obcina lahko v postopku priprave predloga proracuna
dolo¢i viSino sredstev, namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo obc&ani. O
predlaganih projektih obCina izvede posvetovanja z obcCani najkasneje do predlozitve
proracuna obc&inskemu svetu v sprejem.” (to doloéilo uvaja participativni prora€un kot
instrument sodelovanja prebivalcev pri odlo¢anju)

- 111. Clen se spremeni tako, da se glasi: "Obclinsko odvetniStvo" (v celotnem ¢lenu se
besedna zveza "obé€insko pravobranilstvo" spremeni v "ob¢éinsko odvetnistvo")




Priloga:

154. &lena se spremeni tako, da se glasi: "XIlIl. POVEZOVANJE OBCINE IN DRUGO
SODELOVANUJE (ta €len se spremeni tako, da doloéa samo, da lahko dve ali ve¢ ob¢in
v skladu z zakonom (ZLS) zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih
nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov ustanovijo
enonamensko ali ve€énamensko zvezo obgéin, ki je oseba javnega prava ter da se lahko
dve ali ve¢ ob¢in zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave ter
usklajevanja in skupnega zagotavljanja svojih interesov ustanovi zdruzenje, ki je
oseba javnega prava; novela sicer dolo¢a ustanovitev in delovanje zveze in zdruzenja
bolj podrobno — ustanovitev zveze obéin poenostavlja, reprezentativnost zdruzenja pa
usklajuje z ustavno dolo¢bo, tako da se ta dolo€ila uporabljajo neposredno po zakonu)

Pavel Terdek,
predsednik
Statutarno pravne komisije

predlog Sprememb in dopolnitev Statuta Ob¢ine Lasko,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S) (Uradni list RS, §t.
30/18).




P R E DL O G - skrajSani postopek
Na podlagi 21., 155. in 156. Clena Statuta ObcCine Lasko (Uradni list RS, §t. 79/15 — UPB 1) in 11.

¢lena Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 30/18)
je Obcinski svet Lasko na __. seji, dne , sprejel

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE STATUTA OBCINE LASKO

1. c¢len

V Statutu Obcine Lasko (Uradni list RS, st. 79/2015 — UPB1) se v drugem odstavku 45. ¢lena v prvi
alineji beseda "razpolaganjem" nadomesti z besedo "ravnanjem".

2. Clen

Tretji odstavek 90. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

"Osebno podpisovanje se izvaja na upravni enoti, na obmocju katere je ob€ina, v kateri se zbirajo
podpisi v podporo zahtevi za razpis referenduma. Upravna enota preveri in potrdi tudi pravilnost
navedbe osebnih podatkov volivca ha seznamu in njegovo volilno pravico. Glede postopka dajanja
podpore zahtevi za razpis referenduma z osebnim podpisovanjem se smiselno uporabljajo dolo¢be
zakona, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo. Volivci lahko dajo svojo podporo zahtevi za razpis
referenduma tudi preko enotnega drZzavnega portala eUprava s kvalificiranim elektronskim
podpisom. Za oddajo podpore zahtevi preko enotnega drzavnega portala eUprava se uporabljajo
doloCbe zakona, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo."

3. Clen
Drugi odstavek 92. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
"Splosni akt ali njegove posamezne doloCbe so na referendumu zavrnjeni, ¢e proti glasuje vecina
volivcev, ki so veljavno glasovali, pod pogojem, da proti sploSnemu aktu ali njegovim posameznim
dolo¢bam glasuje najmanj petina vseh volivcev."

4. Clen
Doda se nov 97. a ¢len, ki se glasi:
"Obcina lahko v postopku priprave predloga proracuna dolodi viSino sredstev, namenjeno
financiranju projektov, ki jih predlagajo ob¢ani. O predlaganih projektih ob&ina izvede posvetovanja
z obCani najkasneje do predlozitve proracuna obcinskemu svetu v sprejem."

5. Clen
111. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

"Obcinsko odvetnistvo




Ob¢ina lahko v obdinski upravi ustanovi ob¢insko odvetniStvo. Dve ali ve€ ob¢in lahko v skladu z
dolo¢bami tega zakona, ki urejajo skupni organ obcinske uprave, ustanovi medobginsko odvetnistvo.
Ce obgina ne ustanovi ob&inskega odvetni§tva ali medobginskega odvetnistva, lahko dologi z
odlokom o organizaciji in delovnem podrocju obdinske uprave, da naloge obc&inskega odvetnistva
opravlja obcinski odvetnik.

Obcinsko odvetniStvo zastopa obcino pred sodiS¢i in drugimi drzavnimi organi. Po pooblastilu lahko
obcinsko odvetnistvo zastopa tudi druge pravne osebe, ki jih je ustanovila obd&ina.

Naloge obc¢inskega odvetnistva opravljajo vodja obé&inskega odvetniStva oziroma vodja
medobdinskega odvetnistva in obc&inski odvetniki. Nacin izbire vodje medobc&inskega odvetnisStva
uredijo obcine ustanoviteljice z odlokom o ustanovitvi medobcinskega odvetnistva v skladu z
zakonom, ki ureja javne usluzbence. Za vodjo ob&inskega odvetnidtva ali vodjo medobcinskega
odvetniStva je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za obCinskega odvetnika.

Za obcinskega odvetnika je lahko imenovan, kdor poleg pogojev, ki jih dolo€a zakon, ki ureja javne
usluzbence, izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

- daima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov univerzitetni diplomirani pravnik ali
strokovna naslova diplomirani pravnik (UN) in magister prava oziroma je v tujini kon¢al
primerljivo izobraZevanje s podrocja prava, ki se dokazuje s tujo listino o izobraZevanju in
prilozenim mnenjem o izobrazevanju ali z odlo¢bo o priznavanju izobraZevanja za namen
zaposlitve ali z odlo¢bo o nostrifikaciji,

- da je opravil pravniski drzavni izpit in

- ima najman; tri leta delovnih izkuSenj po opravljenem pravniskem drzavnem izpitu.

Glede polozaja in statusa ob&inskega odvetnistva v sodnih, upravnih in drugih postopkih se smiselno
uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja drzavno odvetnistvo.

Glede polozaja, pravic in obveznosti vodje ob&inskega ali medobd&inskega odvetnistva in obginskega
odvetnika se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja javne usluzbence, Ce ta zakon ne dolo¢a drugace."
6. clen
154. Clena se spremeni tako, da se glasi:
"XIIl. POVEZOVANJE OBCINE IN DRUGO SODELOVANIJE
154. ¢len
Obcina pri uresnic¢evanju skupnih nalog sodeluje z drugimi ob&inami in z drzavo.
Dve ali ve€ obcin lahko v skladu z zakonom zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih
upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov ustanovijo
enonamensko ali ve€namensko zvezo obgin, ki je oseba javnega prava.
Dve ali ve€ obcin lahko v skladu z zakonom zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave
ter usklajevanja in skupnega zagotavljanja svojih interesov ustanovi zdruzenje, ki je oseba javnega

prava.

Obcina lahko sodeluje tudi z lokalnimi skupnostmi drugih drzav."

7. ¢&len




Te spremembe in dopolnitve zacnejo veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.

Stevilka: Zupan Obgine Lagko
Lasko, dne Franc ZdolSek
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¢ URADNI LisT

Uradhni list RS, St. 30/2018 zdne 26. 4. 2018

1356. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S), stran
4491.

Na podlagi druge alinee prvega odstavka 107. ¢lena in prvega odstavka 91. Clena Ustave
Republike Slovenije izdajam

UKAZ

o razglasitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni
samoupravi (ZLS-S)

Razglasam Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S), ki ga je
sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji dne 17. aprila 2018.

St. 003-02-4/2018-4
Ljubljana, dne 25. aprila 2018

Borut Pahor I.r.
Predsednik
Republike Slovenije

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O LOKALNI SAMOUPRAVI
(ZLS-S)

1. ¢len

V Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08,

79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 11/18 — ZSPDSLS-1) se tretji odstavek 19. ¢lena
Crta.

Dosedanja Cetrti in peti odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.
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2. ¢len

Prvi odstavek 19.b ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»S statutom obcine se lahko dolocijo naloge ozjih delov ob&ine, ki imajo svet.«.

3. ¢len

V prvem odstavku 32. €lena se v prvi alineji beseda »razpolaganjem« nadomesti z besedo
»ravnanjemse.

4, ¢élen

Cetrti odstavek 47. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Volivci dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na seznamu ali z
osebnim podpisovanjem. O nacinu dajanja podpore odlo¢i zupan z aktom, s katerim dolo¢i obrazec
seznama ali obrazec za podporo z osebnim podpisovanjem in rok za zbiranje podpisov. Obrazca
morata vsebovati jasno izrazeno zahtevo za razpis referenduma. Osebno podpisovanje se izvaja na
upravni enoti, na obmocju katere je obc¢ina, v kateri se zbirajo podpisi v podporo zahtevi za razpis
referenduma. Upravna enota preveri in potrdi tudi pravilnost navedbe osebnih podatkov volivca na
seznamu in njegovo volilno pravico. Glede postopka dajanja podpore zahtevi za razpis referenduma
z osebnim podpisovanjem se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja referendum in ljudsko
iniciativo.«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»Volivci lahko dajo svojo podporo zahtevi za razpis referenduma tudi preko enotnega drzavnega
portala eUprava s kvalificiranim elektronskim podpisom. Za oddajo podpore zahtevi preko enotnega
drzavnega portala eUprava se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja referendum in ljudsko
iniciativo.«.

Dosedaniji peti odstavek postane Sesti odstavek.

5. ¢élen

Drugi odstavek 47.b ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Splosni akt ali njegove posamezne dolo¢be so na referendumu zavrnjeni, e proti glasuje vecina
volivcey, ki so veljavno glasovali, pod pogojem, da proti sploSnemu aktu ali njegovim posameznim
dolobam glasuje najmanj petina vseh volivcev.«.

6. ¢len

Za 48. Clenom se doda se nov 48.a Clen, ki se glasi:
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»48.a ¢len

Obc¢ina lahko v postopku priprave predloga proraduna doloci viSino sredstev, namenjeno
financiranju projektov, ki jih predlagajo obcani. O predlaganih projektih ob&ina izvede posvetovanja z
obc¢ani najkasneje do predlozitve proracuna obcinskemu svetu v sprejem.«.

7. ¢len

Peti in Sesti odstavek 49. ¢lena se ¢rtata.

8. ¢len

V prvem, drugem, petem in Sestem odstavku 50.c ¢lena se beseda »pravobranilstvo« v razli¢nih
sklonih nadomesti z besedo »odvetniStvo« v ustreznem sklonu.

V prvem, Cetrtem in Sestem odstavku se beseda »pravobranilec« v razli¢nih sklonih nadomesti z
besedo »odvetnik« v ustreznem sklonu.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Naloge obcinskega odvetniStva opravljajo vodja obdinskega odvetniStva oziroma vodja
medobcinskega odvetnistva in obginski odvetniki. Nacin izbire vodje medobcinskega odvetnistva
uredijo obcine ustanoviteljice z odlokom o ustanovitvi medobcinskega odvetnistva v skladu z
zakonom, ki ureja javne usluzbence. Za vodjo obcinskega odvetniStva ali vodjo medobcinskega
odvetnistva je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za obcinskega odvetnika. «.

9. élen

86. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»86. ¢len

Dve ali ve€ obcin lahko zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter
zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskin programov z aktom o ustanovitvi ustanovijo
enonamensko ali ve€namensko zvezo obdin, ki je oseba javnega prava.

Zveza obcin ima svet, ki ga sestavlja z aktom o ustanovitvi zveze obcin dolo¢eno Stevilo
predstavnikov obcinskih svetov obcin ustanoviteljic. Posamezna ob¢ina ima v svetu zveze obdin
tolikSen delez glasov, kot ima prebivalcev v razmerju do Stevila prebivalcev vseh ob¢in, vklju€enih v
zvezo obcin, ¢e z aktom o ustanovitvi zveze obc¢in ni dolo¢eno drugace.

Zveza obcin ima izvrsilni organ, ki ga sestavljajo Zupani obcin ustanoviteljic. Zvezo obc¢in zastopa
eden od Zupanov. Nacin njegovega imenovanja in vrednost glasu posameznega Zupana pri
sprejemanju odlocitev izvrSilnega organa zveze obcin dolocijo ustanoviteljice z aktom o ustanovitvi
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zveze obdin.

Akt o ustanovitvi zveze obcin, ki ga kot pogodbo sklenejo Zupani ter z odloki potrdijo ob&inski
sveti ob&in ustanoviteljic, vsebuje vsaj:

—ime in sedez zveze obdin,
— delovno podrodje, pristojnosti in naloge zveze obgin,

— predpise in druge akte iz pristojnosti ob&inskih organov, za katere sprejemanje bo po ustanovitvi
zveze obcin pristojen svet zveze obdin,

— pristojnosti, sestavo, organizacijo in nacin odlo¢anja sveta zveze obcin,
— pristojnosti, organizacijo in nacin dela izvrSilnega organa zveze obcin,
— zastopanje zveze obcin kot pravne osebe javnega prava,

— zagotavljanje sredstev za delovanje in izvajanje nalog zveze obcin,

— poslovanje zveze obcin ter njene pravice, obveznosti in odgovornosti,
— zacCetek delovanja in prenehanja zveze obdin,

— pravice, obveznosti in odgovornosti ustanoviteljic ter nacela urejanja medsebojnih
premozenjskih in drugih razmerij,

— pridobitev lastnosti ustanoviteljice in izstop iz ustanoviteljstva.

Za finan€no poslovanje zveze ob¢in se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja finan¢no
poslovanje posrednih uporabnikov ob¢inskega prorauna, in zakona, ki ureja financiranje obg€in, in se
nana$ajo na javne zavode, katerih ustanoviteljica je obgina.

Akt o ustanovitvi zveze ob¢in zacne veljati z dnem uveljavitve zadnjega izmed odlokov, s katerim
so obcinski sveti potrdili akt o ustanovitvi.«.

10. ¢len

Sedmi odstavek 86.a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Zdruzenje lahko pridobi lastnost reprezentativnosti. Reprezentativno je zdruzenje, v katerega je
v€lanjenih najmanj 30 odstotkov ob¢in, v primeru zdruzenja mestnih ob&in pa najmanj polovica
mestnih obcin. Reprezentativnost zdruzenja se ugotovi v odlocbi iz tretjega odstavka tega €lena.«.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

11. ¢len

Obcinske statute in druge splo$ne akte obcin je treba uskladiti s tem zakonom v enem letu po
njegovi uveljavitvi.

Postopki za izvedbo referenduma, zaceti do uveljavitve tega zakona, se dokonc&ajo v skladu z
Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precid€eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 11/18 — ZSPDSLS-1).
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12. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 003-01/17-12/22
Ljubljana, dne 17. aprila 2018
EPA 2507-VII
Drzavni zbor
Republike Slovenije
dr. Milan Brglez I.r.
Predsednik
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